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Sumario executivo

A primeira edi¢@o do relatério sobre a litigéncia climdatica no Brasil
apresenta resultados de andlise quantitativa e qualitativa dos 80 casos
cadastrados na Plataforma de Litigéncia Climdtica do Brasil até margo

de 2024. O relatdrio € composto por uma vis@o geral da litigéncia clima-
tica no pais e analisa a distribuicéio e o cruzamento de diferentes co-
tegorias — conforme metodologia preestabelecida — para classificacéo
das agdes climdticas em quatro grupos: casos sistémicos,' casos pon-
tuais,> casos sobre licenciamento ambiental articulados diretamente
com a quest@o climdtica e casos de responsabilidade civil por dano
ambiental-climdtico.

Sdo apresentadas abaixo algumas conclusées do estudo, com des-
taque para os principais dados analisados ao longo do relatdrio.

Conclusées da parte geral:

« Com 80 agdes em margo de 2024, o Brasil € a jurisdicéo do Sul
Global com mais casos reportados e, também, o quarto pais do
mundo com maior nimero de agées climdticas (atrés apenas de
EUA, Austrdlia e Reino Unido):

+ Das 80 agbes, a grande maioria (84 casos) estd em andamento e
apenas 13 foram concluidas e arquivadas, estando 3 agdes sob se-
gredo de justica;

« A principal norma mobilizada nas agdes climaticas brasileiras é o
artigo 225 da CF/88 (mencionado em 74 casos), seguida pela PNMA
(mencionada em 48 casos) e pelas PNMC e referéncias gerais & CF
(cada uma mencionada em 44 casos). O destaque a normas que
ndo possuem mengdo expressa ds mudangas climaticas demons-
tra que a litigéncia climatica estd diretamente associada aos avan-
cos do direito ambiental brasileiro;

1 Sdo considerados sistémicos os casos que tém como objetivo promover alteragdes de politi-
cas publicas ou privadas, de organizagdes ou instituigdes, realizando discussées mais complexas
e com maior abrangéncia.

2 Os casos pontuais sé@o aqueles que tratam de ato ou empreendimento especifico.
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« H& dois principais tipos de agdes mobilizadas nos litigios climdati-
cos: a ACP (utilizada em 50 casos) e o conjunto de agdes de con-
trole concentrado de constitucionalidade (ADPFs, ADIs e ADOs, que,
somadas, totalizam 17 ccusos);

- O Distrito Federal (DF) segue sendo o principal foro para propositu-
ra das agdes (com 21 casos) e os estados do Pard (com dez casos) e
Amazonas (com nove casos) passaram a ser o segundo e o terceiro
lugares, respectivamente, com mais casos climaticos identificados;

« Desde a ultima edi¢@o do Boletim da Litigéncia Climdatica no Brasil,
em 2023, foram cadastrados ineditamente casos no Maranhdéo,

Paraiba e Tocantins; o que representa uma expansdo geogrdfica
e faz com que todos os estados da Amazdnia Legal possuam co
Menos um caso;

« O Ministério Publico é o principal ator responsdvel pela proposi-
tura de agdes climdticas (séo dez casos djuizados pelos Ministérios
Publicos estaduais e 12 pelo Ministério Publico Federal, totalizando
22 acbdes), seguido pela sociedade civil organizada (com 21 casos) e
partidos politicos (com 14 casos);

« O poder publico se mantém como o principal réu, com entes fe-
derativos, 6rgdos da administragdo publica, agentes de estado e
poder legislativo figurando como alguns dos atores mais deman-
dados e somando 82 ocorréncias® no polo passivo. No entanto, o
nimero de agdes contra empresas vem crescendo nos Ultimos
anos (agora séo 31 casos), o que pode indicar uma tendéncia de
mudanga nesse perfil;

« O numero de ocorréncias para a classificagéo do tipo de polo
passivo é muito superior ao niimero de casos (131 ocorréncias em 80

3 Parte das classificagdes utilizadas para categorizar os casos permite a selegdio de mais de
uma opgdo correspondente & agdo, tais como aidentificagéo do tipo de polo ativo e passivo, das
medidas abordadas e do setor de emisséio de gases de efeito estufa, dentre outras. Nesses casos,
utiliza-se o termo “ocorréncias” para identificar quantas vezes a classificagéo apontada foi mobi-
lizada nos litigios climdéticos como um todo, sem, necessariamente, corresponder ao nimero de
casos inseridos na Plataforma. Em sentido contrdrio, hd classificagdes em que a escolha de uma
op¢do acarreta, necessariamente, a excluséo da outra, tais como: o tipo de agdio eleita para o
litigio, os casos sistémicos ou pontuais e o estado de origem, dentre outras.
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casos), 0 que indica que é comum que os litigios climdticos no Brasil
se direcionem contra mais de um tipo de réu;

« Em grande parte das agdes, a parte autora buscou obter resulta-
dos que contribuissem para a defesa do sistema climdtico: séo 76
casos favordveis a protecéio do clima e apenas 4 casos contrdrios;

- A mitigagdo é a principal medida abordada (com 44 ocorréncias),
seguida pelas crescentes demandas por medidas de responsabili-
dade civil por dano climdtico (com 24 ocorréncias) e de avaliagéo
de risco climdtico (com 19 ocorréncias), esta Ultima com destaque
para o instrumento de licenciaomento ambiental;

« A adaptacéo é a medida menos abordada, com ocorréncias em
12 casos, dentre os quais em 11 sua mengé&o é acompanhada de pelo
menos uma outra medida;

« O numero total de ocorréncias de medidas abordadas supera
significativamente o nimero total de casos (114 ocorréncias em 80
casos), apontando para uma tendéncia de litigios demandarem, ao
mesmo tempo, mais de uma medida;

« Questionamentos relativos d mudanga de uso da terra e florestas
aparecem em mais da metade das agdes (47 dos 80 casos), segui-
dos pelo setor de energia (25 casos);

« A Amazdénia tem o maior nimero de ocorréncias em litigios clima-
ticos direcionados a um bioma especifico (34 casos), com grande
distdncia dos demais;

« Todas as agdes climdticas que mencionam a Amazdnia tratam de
mudanga de uso da terra e florestas, sendo poucas vezes associa-
das também a outros setores de emissdes de GEE;

« Os principais alvos das agdes climdticas que versam sobre a
Amazénia séo entes federativos (15 ocorréncias), seguidos por em-
presas (14 ocorréncias) e individuos (sete ocorréncias). H& uma ten-
déncia de os litigantes responsabilizarem atores privados, responsd-
veis direta e indiretamente pelo desmatamento, e o poder publico,
em razdo de omissdes no dever de fiscalizagdo e prote¢céio do bioma;
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« Das 80 agdes, 45 tratam do clima como questéo principal ou uma
das questdes principais e 35 abordam o tema de forma contextual.
Embora ainda prevalegcam mengdes substanciais a questdo climati-
ca, destaca-se que as Ultimas dez agdes cadastradas na Plataforma
abordam o clima de forma contextual (das quais oito foram propos-
tas em 2023), indicando uma possivel mudanga nesse perfil;

- A maioria dos casos (44 de 80 agées) néio aborda o tema da jus-
tica ambiental ef/ou climdtica. S&o 17 os casos em que hd mencéo
expressa e 19 com meng¢do implicita ao tema.

Conclusdes referentes a casos sistémicos e pontuais:

- Pela primeira vez, o nimero de casos pontuais (43 casos) superou
o de casos sistémicos (37 casos). Os Ultimos dez casos incluidos na
Plataforma séo pontuais (oito deles ajuizados em 2023), o que indica
uma possivel mudancga no perfil da litigéincia;

- Entre os 37 casos sistémicos, a grande maioria (pelo menos 30)
questiona retrocessos, como desmontes do arcabougo ambiental
e climdtico ou a auséncia, insuficiéncia ou inépcia quanto a imple-
mentagdo de politicas publicas;

« Entre os anos de 2019 e 2022, no Governo Bolsonaro, foram ajui-
zados 32 casos sistémicos, o que representa mais de um tergo de
todos os casos na Plataforma e a maioria dos litigios classificados
como sistémicos (37 casos no total);

+ Os casos rotineiros questionam uma diversidade de temas, dentre
os quais se destacam o licenciamento ambiental e a responsabili-
dade civil por dano ambiental-climdtico, mas também alguns casos
que tratam do mercado de carbono, dentre outros topicos;

+ Nos casos sistémicos hd uma pluralidade de instrumentos proces-
suais mobilizados. Se considerada individualmente, a ACP é o tipo de
acdio mais utilizada para casos sistémicos (14 casos), mas a soma
das agdes constitucionais (ADPF, ADI e ADO) resulta em nUmeros su-
periores (16 casos). J& nos casos pontuais hd uma grande concen-
tragéo de ACPs (36 de 43 casos);
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- Os casos sistémicos sédo majoritariamente ajuizados no DF (20 de
37 casos) e os casos pontudis séio pulverizados em diferentes jurisdi-
¢des, mas com uma centralidade de agdes nos estados amazonicos.
O Pard (com dez casos) e o Amazonas (com cinco casos) figuram
como os dois principais estados com acgdes pontuais e a somatdria
dos casos em estados da Amazoénia Legal representa mais da me-
tade de casos desse tipo (24 de 43 casos);

+ Os partidos politicos sdo os principais atores a propor agdes sis-
témicas (14 dos 37 Casos). Trata-se do Unico recorte com esse perfil,
o que reflete o rol de legitimados de agbes de controle concentra-
do de constitucionalidade. Por outro lado, 6rg&os da administragdo
publica (como o IBAMA) sé@o os principais autores nos casos pontu-
ais (15 dos 43 casos). Em ambos tipos de casos a sociedade civil or-
ganizada e os Ministérios Publicos Estadual e Federal figuram como
autores relevantes;

+ Nos casos sistémicos, o poder publico se destaca dentre os quatro
principais tipos de polos passivos, com entes federativos figurando
como réus em mais da metade das acdes (24 dos 37 casos), segui-
dos por agentes de estado (12 casos), orgdos da administragdo pu-
blica (1 casos) e poder legislativo (seis casos);

« Nos casos pontuais, atores privados se destacam, com empresas
figurando como rés em mais da metade dessas agées (27 de 43
casos), seguidas por individuos (16 casos). O poder publico também
apresenta nlmeros expressivos no polo passivo de casos pontuais,
especialmente entes federativos (16 casos) e érgdos da adminis-
tragéo publica (12 casos);

« A mitigacd@o € a medida abordada na grande maioria dos casos
sistémicos (24 dos 37 casos). Nos casos pontuais a mitigagéo tam-
bém ocupa o primeiro lugar, sé que empatada com responsabili-
dade civil por dano climdtico (ambas mencionadas em 20 dos 43
casos) e seguida de casos de avaliacéo de riscos climaticos (medi-
da mencionada em dez casos);

« Os casos sistémicos e pontuais tendem a abordar os mesmos se-
tores de emissdes de GEE, embora de distintas formas. Nos dois tipos
de casos o principal setor mencionado é o de mudangas de uso da
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terra e florestas, constando em mais da metade das agées (em 20
dos 37 casos sistémicos e em 27 dos 43 casos pontuais), seguido
pelo setor de energia (mencionado em 13 dos 37 casos sistémicos e
em 12 dos 43 casos pontuois);

+ Nos casos sistémicos a principal norma mobilizada é o artigo 225
da CF (citado em 36 dos 37 casos), seguido por mencdes gerais & CF
(citada em 31 casos), refletindo a grande presenga de argumentos
constitucionais nesses casos, muitos dos quais s@io agdes de con-
trole de constitucionalidade;

« Nos casos pontuais a principal norma mobilizada também é o ar-
tigo 225 da CF (citado em 38 dos 43 casos), seguido pela PNMA (cita-
da em 29 casos), indicando que esses casos tendem a seguir estro-
tégias ja estabelecidas na litigdncia ambiental brasileira.

Conclusées referentes a casos sobre licenciamento ambiental:

« SG0 13 as agdes que abordam o licenciamento ambiental em arti-
culacéo direta com a consideracéo da questdo climdtica nos pedi-
dos efou na causa de pedir;

« A grande maioria dos casos sobre licenciamento ambiental s@o
ACPs (11 dos 13 casos), constando apenas uma Acdo Popular e uma
Acdo de Procedimento Comum;

« H& concentragdo de casos sobre licenciamento ambiental no Rio
Grande do Sul (seis dos 13 casos) devido & centralidade das discus-
sdes sobre carvdo mineral na regidio;

« A grande maioria dos casos (dez de 13) aborda o setor de ener-
gia, seguido por processos industriais (cinco casos). Trata-se do
Unico recorte com esse perfil de setor de emissées de GEE, j& que
sd@o casos relacionados a licenciamentos de projetos de extracdo
e queima de combustiveis fésseis para geragdo de energia. E tam-
bém o unico recorte em que ndo se vé o setor de mudang¢a de uso
da terra e florestas;

« A sociedade civil organizada é a principal autora desse tipo de
caso (oito dos 13 casos), seguida pelo Ministério Plblico, sendo o
Ministério Publico Estadual e o Federal, cada um, responsadvel por
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dois casos. Essa é a Unica classe de agcdes em que a sociedade civil
aparece como protagonista, com uma vantagem expressiva;

+ Os trés tipos de polos passivos identificados nesses casos — 6r-
gdos da administragdo publica, empresas e ente federativo - fi-
guram como réus em um ndmero parecido de agdes, respectiva-
mente, dez, nove e oito. Nota-se que no polo passivo dessas agdes
€ muito comum figurarem mais de um tipo de ator como réus em
uma mesma acgdio, o que reflete a prépria natureza do licenciamen-
to ambiental, que envolve atores publicos e privados;

« Todos os 13 casos sustentam a necessidade de ado¢do de medi-
da de avaliagéo de riscos climdticos, seguida pela medida de mi-
tigagdo (mencionada em sete dos casos). Ainda ndo hd nenhum
caso que inclua medidas de adaptacéo, aspecto relevante que
também pode — e deve - ser avaliado no dmbito de processos de
licenciomento ambiental;*

« Na grande maioria dos casos sobre licenciomento ambiental
(dez de 13) o clima é uma das questdes principais, havendo ape-
nas trés casos com clima como argumento contextual. Observo-se
que as questdes climdticas aparecem comumente associadas a
outros impactos ambientais — como polui¢éo do ar, questdes hi-
dricas, participacdo de populagdes afetadas e consulta a povos
indigenas e comunidades tradicionais;

- A maioria dos casos (oito de 13) ndo tem qualguer mengdo aos
conceitos de justica ambiental efou climdtica, sendo trés os casos
com mengdo implicita e dois com mengdo expressa d esses temas,
evidenciando que a abordagem desses conceitos em casos climd-
ticos sobre licenciamento ambiental ainda é incipiente;

« Todos os casos mencionam o artigo 225 da CF e quase todos (12
dos 13 casos) mencionam a PNMA. Também sé@o muito citadas nor-
mas de licenciamento ambiental (como a Resolugéio CONAMA 1/1986,
citada em nove casos, e a Resolugéio CONAMA 237/1997, citada em

4 Ante a tragédia socioambiental que assolou o Estado do Rio Grande Sul em maio de 2024
(quando jé concluido este recorte), com chuvas e inundagées sem precedentes, pode-se estimar
que agdes judiciais envolvendo medidas de adaptacgdo frente a eventos climdticos extremos ve-
nham a ter aumento expressivo.
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oito casos), e normas climdticas (como a PNMC, citada em 11 casos, e
o Acordo de Paris, citado em seis casos).

Conclusédes referentes a casos sobre responsabilidade civil por
dano ambiental-climatico:

+ S80 24 os casos que mobilizam o instituto da responsabilidade civil
por dano ambiental-climdtico, consideradas suas dimensdes repa-
ratérias efou preventivas;

« Embora parte dessas agdes (11 casos) desenvolva de modo expli-
cito o argumento do dano climdatico, hd casos em que a dimensdo
climdtica do dano ambiental ndo é explorada de modo detalhado,
embora a demonstrac@o do dano esteja fundamentada em ques-
tionamentos relativos a emissdes de GEE e s mudancgas climdticas;

+ Os 6rgd@ios da administragcdo publica séo o principal tipo de autor
(14 das 24 agées) seguidos pelo Ministério Publico Federal e o Estaduall
(responsdveis por, respectivamente, quatro e trés agées);

« H& uma prevaléncia de empresas e individuos no polo passivo
(séo réus em 15 e oito casos, respectivamente). Entes federativos e
orgdos da administragdo publica figuram no polo passivo de uma
minoria de casos (cada um é réu em cinco dgées);

« O principal setor questionado é o de mudanga de uso da terra e
florestas, abordado na grande maioria dos casos (19 ocorréncias em
24 casos). Ele é seguido por poucas mengdes aos setores de energia
(cinco ocorréncias), agropecudria (quatro ocorréncias) e processos
industriais (duas ocorréncias):

« O bioma mais mencionado é a Amazénia (14 ocorréncias em 24
Casos):

. Os dois estados com mais casos sdo o Pard (com cinco ogées) e
o Amazonas (com quatro agées), sendo que a soma do nimero de
casos ajuizados nos estados da Amazdnia Legal alcanga mais da
metade dos casos (sdo 16 de 24 casos):

« Na maioria das vezes a questdo climdtica aparece como a princi-
pal ou uma das principais questdes abordadas (em19 dos 24 casos),

S




confirmando a centralidade no tratamento da dimenséo climdtica
na discussé@o sobre o dano ambiental;

« Quase metade desses casos menciona de forma expressa a justi-
ca ambiental e/ou climdtica (11 de 24 casos), seguido por oito casos
sem mencdo e cinco com mencgdo implicita no conteddo;

- As principais normas mobilizadas séo o artigo 225 da CF (citado
em todos os 24 casos) e a PNMA (citado em 23 caso). Em seguida,
figuram normas climdticas como a PNMC (citada em 11 casos) e o
Acordo de Paris (citado em sete casos);

« Os 11 casos que tratam de forma especifica do dano climdtico, e
sua valoragdo, estéio centrados no enfrentamento do desmata-
mento ilegal — em especial na Amazdnia — e foram ajuizados em
face tanto dos desmatadores em si (poluidores diretos) quanto dos
responsdveis por outras atividades na cadeia do desmatamento
(poluidores indiretos);

« Essas agdes abrangem todos os impactos que uma Unica ativida-
de poluidora projeta sobre o meio ambiente, nele incluido o sistema
climdtico (dano climdtico direto), e consideram o cardter multiface-
tdrio do dano ambiental e a necessidade de sua integral reparagdo;

« O perfil das ag¢des climdticas brasileiras sobre a responsabilidade
civil pelo dano ambiental-climdtico indica que o desenvolvimento
do tema tem como ponto de partida os avancgos legislativos e juris-
prudenciais do direito ambiental no pais, articulando-os s especifi-
cidades das mudangas climaticas.
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Esta primeira edigdo do relatdrio sobre a litigéncia climdtica no Brasil
apresenta resultados de andlise quantitativa e qualitativa dos 80 casos
cadastrados na Plataforma de Litigéncia Climdatica do Brasil (Plataforma)
até marco de 2024 A Plataforma foi desenvolvida e é mantida pelo
grupo de pesquisa Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA)
vinculado & Coordenacdo de Direito Ambiental do Nucleo Interdisciplinar
de Meio Ambiente (NIMA-Jur) da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (PUC-Ri0)2 Langada em agosto de 2022, a Plataforma € uma
base de dados que redne casos judiciais brasileiros classificados como

de litigncia climatica conforme metodologia prépria.®

Paraintegrar a Plataforma, o caso deve ter sido ajuizado no Judicidrio
brasileiro e mencionar expressamente a questdo climatica. Consideram-
se duas abordagens das mudangas climdticas: (i) casos em que elas
sdo a principal ou uma das principais questdes discutidas, podendo ou
néo estar articuladas a outros argumentos; e (i) casos em que elas séo
mencionadas de forma explicita, mas figuram apenas como contextu-
alizagéo do tema discutido.* A Plataforma € atualizada periodicamente
para a incluséio de novos casos e de andamentos naqueles jé cadastra-
dos. Os novos litigios inseridos na Plataforma sé@o coletados em pesqui-
sas® e de forma colaborativa, por meio de redes e parcerias.

Com base nos dados obtidos a partir do cadastramento de casos na
Plataforma e sua classificacéo, foram publicadas, em 2022 e 2023, duas

1 A data de corte em margo de 2024 reflete o tempo necessdrio para elaboracgdo dos grdficos,
realizagéo das andlises e desenvolvimento do texto deste relatério. Sendo assim, é possivel que
haja defasagem entre o universo de casos analisados aqui e o hdmero de casos cadastrados
na Plataforma no momento da publicagdo. A lista dos 80 casos incluidos nesta andlise pode ser
consultada no Apéndice deste documento.

2 Informagées sobre o JUMA/PUC-Rio estéio disponiveis em https://www.juma.nima.puc-rio.br/.
Acesso em: 04 jun. 2024.

3 Para conhecer os critérios para incluséio de um caso judicial na Plataforma e as categorias
abordadas ao longo deste relatério, sugere-se consulta a MOREIRA, Danielle et al. Plataforma de
litigéincia climéatica no Brasil: metodologia para selecdo e categorizagdo de casos climdticos
brasileiros. S&o Paulo: Lucas Melara & Companhia, 2022. Disponivel em: https://www.juma.nima.
puc-rio.br/metodologia. Acesso em: 12 set. 2023.

4 Nd&o se objetiva reunir de forma exaustiva todos os casos judiciais brasileiros que discutam
superficialmente a questdo climdtica ou apenas a mencionem, privilegiando casos considerados
relevantes e sua potencial contribuigéo para o desenvolvimento da litigéincia climdtica no Brasil.

5 Aequipe do JUMA vale-se de relatérios sobre o tema, artigos académicos e jornalisticos, web-
sites de tribunais e de organizagdes da sociedade civil, midia social, dentre outras fontes.
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edigdes do Boletim da Litigancia Climdtica no Brasil (Boletim).¢ Essas edi-
cbes sistematizaram os principais resultados quantitativos e trouxeram
uma andlise qualitativa inicial dos dados referentes a casos mapeados
até suas respectivas datas de corte: agosto de 2022 e setembro de 2023.
O Boletim redne uma breve explicacéo de cada uma das classificagcdes
previstas na metodologia e a apresentagdo dos resultados relaciona-
dos, acompanhados de grdficos, tabelas e imagens, possibilitando um
primeiro diagndstico do desenvolvimento da litigéincia climdtica no pais
e suas especificidades.

O objetivo deste relatdrio é fazer uma andlise mais aprofundada e
articulada. Para isso, tendo como base uma vis@o geral da litigéncia cli-
madtica no pais, analisa-se a distribuicdo e o cruzamento de diferentes
categorias para classificag@io das agdes climdticas em quatro grupos:
casos sistémicos, casos pontuais, casos sobre licenciomento ambiental
articulados diretamente com a questdo climdtica e casos de responsa-
bilidade civil por dano ambiental-climdtico.” Séo apresentadas também
andlises inéditas sobre as principais normas mobilizadas nos litigios cli-
madticos brasileiros e boxes com pequenas apresentagdes de casos que
ilustram os temas em referéncia.

O perfil diversificado dos casos climdticos brasileiros torna desafia-
dora a tarefa de apresentar uma vis@o geral Unica da litigéncia clima-
tica no pais. Por essa razéo, foram estabelecidos recortes para o estu-
do de grupos de casos com caracteristicas proprias, de modo que seja
possivel identificar suas especificidades.

6 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigéncia Climética no Brasil 2022. Rio de
Janeiro: Grupo de Pesquisa em Direito Ambiente e Justiga no Antropoceno (JUMA/PUC-Rio), 2022.
Disponivel em: https://www.juma.nima.puc-rio.br/_files/ugd/a8ae8a_91656c738e2447b3097f-
2030d717a7de.pdf. Acesso em: 26 mar. 2024; e MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Liti-
géncia Climética no Brasil 2023. Rio de Janeiro: Grupo de Pesquisa em Direito Ambiente e Justica
no Antropoceno (JUMA/PUC-RIo); Tomaz Fotografia e Edigéo, 2024. Disponivel em: https://www.
juma.nima.puc-riobr/_files/ugd/a8ae8a_b61968c7b2c043bbb108cde9c806d586.pdf. Acesso em:
26 mar. 2024.

7 A express@io dano ambiental-climdtico é usada para referenciar a “dimenséo climdtica da
danosidade ambiental, em atengéo ao artigo 14 da Resolugéo 433/2021 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que impde a consideracdo dos impactos dos danos ambientais ha mudanga
climdtica global”. MOREIRA, Danielle de Andrade; GONGCALVES, Victéria Lourengo de Carvalho e; e
SEGOVIA, Maria Eduarda. Aspectos conceituais e préticos da responsabilizagéo civil por dano am-
biental-climdtico no Brasil. Revista de Direito Ambiental. vol. 113. ano 29. p. 341-377. Sdo Paulo; Ed.
RT, jan./mar. 2024, p. 344.
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Refletindo essa escolha, o relatério se divide em trés se¢des. A pri-
meira apresenta um panorama geral da litigéncia climdtica no Brasil. A
segunda analisa estratégias de litigdncia no Brasil a partir do perfil de
casos sistémicos e pontuais. A terceira expde temas especificos de liti-
gdncia climatica, com uma parte dedicada a casos sobre licenciamen-
to ambiental em articulagdo com a questdo climdtica e outra a casos
de responsabilidade civil por dano ambiental-climdtico.

e




1

Panorama da
litigancia climatica
no Brasil

e




Tendo como base as 80 agdes cadastradas na Plataforma até
margo de 2024, apresenta-se nesta sec¢do o perfil da litigéncia climati-
ca no Brasil, com foco especial na andlise (i) da evolugéo histérica das
acdes sobre clima; (i) da via processual mais usada e sua distribuigéio
espacial; (jii) dos principais atores envolvidos; (iv) dos objetivos busca-
dos com essas demandas; (v) do perfil da litigéncia climdtica sobre o
bioma amazénico; e (vi) das abordagens da questéo climdtica e da jus-
tica ambiental e/ou climdtica nos casos.

A litigéncia climdtica pode ser considerada um fendmeno global,
ainda que concentrada majoritariamente em paises do Norte Global,
com destaque dos Estados Unidos e & Austrdlia. Sucessivos relatdrios
apontam o aumento continuo de casos propostos no Sul Global? o que
pode ser especialmente notado no Brasil. Com 80 casos cadastrados
na Plataforma até marco de 2024, o pais € a jurisdicdo do Sul Global
com mais casos reportados e, também, um dos paises do mundo com
maior nimero de agdes.®

Os grdficos 1 e 2 abaixo apresentam, respectivamente, o nimero de
acdes ajuizadas por ano em tribunais brasileiros e o acumulo dessas
agdes ao longo dos anos.

8 Cf. SETZER, Joana and HIGHAM, Catherine. Global Trends in Climate Change Litigation: 2023
Snapshot. London: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and
Centre for Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political
Science, 2023, p. 1-18. Disponivel em https://www.se.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-
-trends-in-climate-change-litigation-2023-snapshot/. Acesso em: 31 jul. 2023; e BURGER, Michael
and TIGRE, Maria Antonio. Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review. Sabin Center for
Climate Change Law, Columbia Law School & United Nations Environment Programme, 2023, p.
6-21. Disponivel em https://scholarship.law.columbia.edu/sabin_climate_change/202. Acesso em:
08 dez. 2023.

9 Segundo informagdes da base de dados global mantida pelo Sabin Center for Climate Chan-
ge Law, o Brasil ficaria atrds em nimeros de agdes apenas dos Estados Unidos, com 1746 casos
reportados, Austrdlia, com 134 casos reportados, e Reino Unido, com 117 casos reportados. Em se-
guida do Brasil viriam a Uni@o Europeia, com 69 casos reportados, a Alemanha, com 54 casos
reportados. Disponivel em: https://climatecasechart.com. Consulta realizada em 17 abr. 2024.
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Grafico 1 - Histérico dos casos climaticos no Brasil por ano de
ajuizamento
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Grafico 2 - Historico acumulado de casos climaticos no Brasil
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A linha do tempo das 80 agdes cadastradas na Plataforma revela um
aumento expressivo dos litigios climdticos a partir de 2019, concentrando-se,
sobretudo, em 2020. Durante o periodo de 2019-2022, foram ajuizadas 53

— v v v v v v v v

Total de casos (n=80)
N
N
N
N
N
N
N
N
N
N
D
D
~
o~
~l
~
~l
7 o
8 N
9 I
0 I
2022

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
202
2021

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

& 17

Yo




acodes, contribuindo para um salto do ndmero total de agdes climdti-
cas. Esse aumento pode ser explicado, em parte, pelo fortalecimento do
campo da litigéncia climdtica brasileira, mas também por uma reagdo
dos litigantes em um contexto de enfraquecimento da protec¢éo e da
governanga socioambiental ocorrida especialmente no dmbito federal
no periodo entre 2019 e 2022.°

O perfil atual de crescimento do campo da litigéncia climdtica e do
direito ambiental-climdatico" no Brasil pode ser analisado a partir de dis-
tintas perspectivas. Além disso, como a maior parte das agdes ndo tém
julgamento definitivo, ainda n&o é possivel realizar uma andlise de efeti-
vidade da litigdncia climdtica como ferramenta de protegéo ambiental
e climdtica. Das 80 agdes cadastradas na Plataforma, a grande maioria
(64 casos) estd em andamento e apenas 13 foram concluidas e arquiva-
das. Trés agdes estdio sob segredo de justica, ndo sendo possivel mape-
ar sua fase processual. Assim, as categorias analisadas nesta e demais
segdes tém como foco temas, estratégias e atores envolvidos no campo
ainda em desenvolvimento da litigéncia climdatica brasileira.

Inicialmente, vale observar o resultado do mapeamento das prin-
cipais normas mobilizadas pelas agdes de litigncia climdtica no
Brasil.? A principal norma mobilizada pelos litigantes no dmbito das
acgdes climaticas brasileiras é o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 (CF), que versa sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente

10 Trato-se do periodo de gestéio do governo federal pelo Presidente Jair Bolsonaro.

1 A expresséo direito ambiental-climdtico refere-se & especializagdo cientifica reconhecida ao
direito climdtico, como subdisciplina do direito ambiental. Assim, parte-se da premissa de que “a
matéria climdtica ja estd inserida na legislagd@o ambiental brasileira e, logo, que o direito ao clima
estdvel se encontra embutido no direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, expressamente previsto no artigo 225 da Constituicéo Federal brasileira (CRFB/88).
Desse modo, entende-se que o arcabougo legal sobre prote¢g@io do meio ambiente, que, dentre
outras normas, inclui a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei Federal 6.938/1981), abar-
ca as mudangas climdticas, considerando também a legislagdo especifica sobre a questéo do
clima, em especial a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei Federal 12187/2009)".
MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Sumério de fundamentos para a litigancia climética no
Brasil: argumentos juridicos para a insergdo da varidvel climdtica no licenciamento ambiental.
Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2022. p. 11. Disponivel em: http://www.editora.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/
starthtm?infoid=1090&sid=3. Acesso em: 26 mar. 2024.

12 A classificagdo das principais normas mobilizadas pauta-se em lista pré-estabelecida com
base na relevéncia das normas indicadas para a litigéncia ambiental e climdtica no Brasil. A lis-
tagem pode ser conferida em MOREIRA, Danielle et al. Plataforma de litigéincia climdética no Brasil:
metodologia para selegéio e categorizagdo de casos climdticos brasileiros.
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equilibrado.® Até margo de 2024, foi possivel identificar a mengéo ao
artigo 225 da CF em 74 litigios, de modo que apenas seis agdes climad-
ticas inseridas na plataforma néo se valeram de tal prote¢céo consti-
tucional em suas argumentacgdes.

A segunda maior ocorréncia foi da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA, Lei Federal 6.938/1981), mencionada em 48 litigios, se-
guida de 44 referéncias & Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC, Lei Federal 12187/2009), empatada com 44 referéncias gerais &
Constituic@o Federal® O Acordo de Paris (Decreto Federal 9.073/2017) é
referenciado em 36 casos e o artigo 170 da CF, que dispde sobre a ordem
econdmica brasileira, aparece em 32 casos.

O destaque ao artigo 225 da CF e & PNMA, normas que ndio possuem
mencgdo expressa as mudangas climdticas, demonstra que o desenvol-
vimento das agdes climdticas brasileiras estd diretamente associado
aos avangos do direito ambiental brasileiro. O direito ao clima estdvel
estd inserido no direito ao meio ambiente® de modo que os litigios cli-
mdticos podem e devem valer-se — e estdo se valendo — das peculiari-
dades do sistema juridico-ambiental do pais. Passa-se, entdio, a analisar
algumas das caracteristicas gerais da litigdincia climdatica no pais a par-
tir das categorias pré-estabelecidas na Plataforma.

1.1. Tipos de agoes climaticas e sua distribui¢ao espacial

No que diz respeito as agdes mobilizadas nos litigios climaticos,
hd dois tipos de instrumentos processuais utilizados com mais fre-
guéncia. Séo eles: a Agéo Civil Piblica (ACP)® que faz parte das agées

13 Nos termos do caput do artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragodes”.

14 Considera-se que ocorreu uma mengdo geral & Constituicéio quando séo identificados qual-
quer um dos artigos ndo especificados na selegdo prévia de normas relevantes da Plataforma. A
selegdo prévia indica os artigos 5°,170, 225 e 231.

15 Cf. MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Litigéincia climéatica no Brasil: argumentos juridicos
para ainsercdo da varidvel climdtica no licenciomento ambiental. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio,
2021. E-book (Colegdo Intersegdes. Série Estudos). p. 34-35. Disponivel em: http://www.editora.puc-
-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/starthtm?infoid=956&sid=3. Acesso em: 23 mar.2024.

16 A Agdio Civil Publica é regulada pela Lei 7.347/1985.
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para tutela coletiva no Brasil, e o conjunto de acdes de controle con-
centrado de constitucionalidade,” composto pelas Acd@o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), Agéio Direta de Inconstitucionalidade por
Omiss@o (ADO), Agéio Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e
Arguigdio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Grafico 3 - Casos climaticos por tipo de agao
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Como demonstra o grdfico 3 acima, as ACPs sdo utilizadas em 50
dentre os 80 litigios climdticos cadastrados na Plataforma. Essa quanti-
dade expressiva de ACPs, representando 62,5% dos casos, confirma sua
vocagdo para a tutela de direitos difusos e coletivos e espelha o perfil an-
terior da litig&ncia ambiental brasileira. Também é representativo o nd-
mero de agdes de controle concentrado de constitucionalidade (ADPFs,
ADIs e ADOS), qgue somadas totalizam 17 casos. Destaca-se, ainda, que a
Unica agdo de controle concentrado de constitucionalidade do sistema
brasileiro ndo utilizada até o momento para litigéncia climatica € a ADC.

Também é possivel observar como se dd a distribui¢do espacial da
litigéncia climatica brasileira, a partir da classificagdo por estado de ori-
gem das acgées'™ (mapa 1, abaixo).

17 As agdes de controle concentrado de constitucionalidade estéo previstas no artigo 102 da
Constitui¢céo Federal.

18 A classificagdo por estado de origem considera o estado brasileiro no qual a agdo foi ajuiza-
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Mapa 1 - Casos climaticos por estado de origem
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Ante um cendrio impulsionado também por agcdes de contro-
le concentrado de constitucionalidade, o Distrito Federal (DF) segue
sendo o principal foro para propositura das acdes climdticas, com 21
acgdes identificadas (das quais 15 s@o agdes de controle concentrado
de constitucionalidade). O segundo e terceiro colocados séo inéditos
nas andlises e destacam a litigdncia climdatica na regido Norte do pais,
com dez agdes no Pard e nove no Amazonas. Os estados de Sdo Paulo e
do Rio Grande do Sul, identificadas nos ultimos anos® como as principais
jurisdigdes apds o DF com litigios em matéria climatica, seguem contan-
do com oito agdes cada.

Desde a Ultima edi¢cdo do Boletim, de 2023, foraom cadastrados
casos em alguns estados que anteriormente ndo possuiam agdes iden-
tificadas: Maranhd&o, Paraiba e Tocantins; o que representa uma expan-
sdo geogrdfica da litigancia climdtica pelos estados da federagéo e faz

da. Caso a agdio tenha sido ajuizada originalmente em um Tribunal Regional Federal, indica-se o
estado onde é a sede daquele tribunall.

19 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigéincia Climdtica no Brasil 2023, p.13 e 14; e
MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigéincia Climdtica no Brasil 2022, p.10-12.
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com que todos os estados da Amazdnia Legal possuam agora ao menos
um caso. Chamam atenc¢do, ainda, os foros que ndo possuem nenhu-
ma agdo climdtica cadastrada até a data de corte deste relatdrio, quais
sejoam: Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco,
Piaui e Rio Grande do Norte.?°

1.2. Principais atores envolvidos

Outro recorte possivel para a andlise do perfil da litigéncia climdtica
no Brasil se refere aos principais atores que propdem agdes ou que sdo
demandados judicialmente. A andlise da distribuicdo dos tipos de atores
no polo ativo? das agdes climdticas pode ser vista a seguir (grdfico 4).

Grafico 4 - Total de ocorréncias por tipo de polo ativo nos casos
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

20 Como a incluséo de litigios na Plataforma néo pretende ser exaustiva, é possivel que haja
acdes desses estados que ndo tenham sido mapeadas para inclusdo na Plataformai.

21 A classificagéo quanto ao tipo de polo ativo aceita a selegéio de mais de um tipo de ator por
agdo, considerando que uma mesma agdo admite pluralidade de autores. Logo, as agdes podem
ser contabilizadas em diferentes categorias de polo ativo, tendo sido identificadas 88 ocorréncias
até margo de 2024.
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Nota-se que o Ministério PUblico, Federal e Estadual, € o ator respon-
savel pela propositura da maior parte dos casos incluidos na Plataforma
até margo de 2024. Dentre os 80 casos, hd dez propostos pelos Ministérios
Publicos Estaduais, enquanto o Ministério Publico Federal figura no polo
ativo de 12 agdes, somando-se 22 agdes sob a responsabilidade dessa
instituic&o. Com margem baixissima de diferenca, a sociedade civil or-
ganizada se apresenta como o segundo maior tipo de ator responsdvel
pelo ajuizamento de agdes de litigdncia climatica, estando no polo ativo
de 21 casos. Em terceiro lugar, com 14 mencgdes, estéio os partidos politi-
cos, em razdéo de sua legitimidade para a propositura de agdes de con-
trole concentrado de constitucionalidade. A Defensoria Publica figura
como autora em cinco agdes, 0 que representa um aumento expressivo
da sua atuacdo desde a publicacdo do ultimo Boletim,??> com a proposi-
tura de quatro agdes questionando projetos de créditos de carbono.

Em julho de 2023, a Defensoria Publica do Estado do Paré& propds
quatro agdes relacionadas ao mercado voluntério de carbono: (i)
“Defensoria Publica do Estado do Paré vs. Brazil AGFOR LLC e outros
(Projeto 2252 de créditos de carbono e “grilagem de carbono flores-
tal”)”; (ii) “Defensoria Publica do Estado do Paré vs. Associag@o dos
Ribeirinhos e Moradores e outros (Projeto 2620 de créditos de car-
bono e “grilagem de carbono florestal”)”; (iii) “Defensoria Pablica do
Estado do Paré vs. Floyd Promogéo e Representacdo Ltda. e outros
(Projeto 981 de créditos de carbono e “grilagem de carbono flores-
tal”)”; e (iv) “Defensoria Piblica do Estado do Pard vs. RMDLT Property
Group e outros (Projeto 997 de créditos de carbono e “grilagem de
carbono florestal”)”.

Este € um conjunto de agdes similares pautadas no argumento de
que estaria ocorrendo uma “grilagem verde” a partir da apropriagéo
por entes privados dos resultados da protecdo florestal realizada por
populacgdes tradicionais. Questionam-se, entdo, diferentes projetos de
geracgdo de créditos de carbono vendidos no mercado voluntario como
resultado dessa apropriagéo. Os casos ainda aguardam julgamento.

22 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigéincia Climdtica no Brasil 2023, p. 9.
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Apesar de se notar uma pluralidade cada vez maior de atores en-
volvidos na propositura de litigios climdticos no Brasil, os dados reve-
lam a centralidade da atuagéo do Ministério Publico e da sociedade
civil organizada. No que tange @ sociedade civil, destaca-se que esta
também figura em diversas agdes como amicus curiae.? O instituto
do amicus curiae permite a participagdo de certos atores em agdes
em relagcdo as quais estes ndo possuem legitimidade ativa, como por
exemplo as agdes de controle concentrado de constitucionalidade,*
contribuindo para a ampliagéo do debate por parte de instituicdes es-
pecializadas e de interesse no tema.

Por outro dngulo, analisa-se o perfil do polo passivo* das demandas
climaticas brasileiras (gréfico 5).

Grafico 5 - Total de ocorréncias por tipo de polo passivo nos casos
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

23 Foi mapeado na Plataforma o deferimento de pedidos de amicus curiae em 14 casos, poden-
do haver mais de um amicus em cada caso. Néo foi realizada uma andlise qualitativa sobre o
contelido da manifestagdo de cada um desses amici curiae.

24 Sobre aimporténcia dos amici curiae especialmente em casos perante o STF, cf. MOREIRA, Da-
nielle de Andrade; NINA, Ana Lucia B; GARRIDO, Carolina de Figueiredo; NEVES, Maria Eduarda Segovia.
Rights-Based Climate Litigation in Brazil: An Assessment of Constitutional Cases Before the Brazilian
Supreme Court. Journal of Human Rights Practice, 2023. Disponivel em: https://academic.oup.
com/jhrp/advance-article/doi/101093/jhuman/huad023/7237274. Acesso em: 8 jan. 2024 p. 10-11.

25 Aclassificagéo por tipo de polo passivo permite a selegéo de mais de uma categoria quando
a agdo for ajuizada em face de diversos atores identificados como de tipos diferentes.
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https://academic.oup.com/jhrp/advance-article/doi/10.1093/jhuman/huad023/7237274

Nota-se que o poder publico vem se mantendo como o principal
réu das agdes climdticas no Brasil. Entes federativos, 6rgdos da admi-
nistragdo publica, agentes de estado e poder legislativo sGo alguns dos
atores mais demandados, somando 82 ocorréncias no polo passivo. No
entanto, verifica-se que o nimero de agdes contra empresas vem cres-
cendo nos ultimos anos, o que pode indicar uma tendéncia de mudanga
no perfil da litigéncia climdatica brasileira. No ultimo Boletim foi destaca-
do que, até setembro de 2023, dentre as 70 acdes entdo cadastradas
na Plataforma, 25 haviom sido movidas contra empresas.?® Esse nime-
ro segue crescendo; até marco de 2024, em um universo de 80 casos,
sdo 31 ocorréncias desse tipo. Dentre os dez novos casos cadastrados
na Plataforma, entre setembro de 2023 e margo de 2024, seis possuem
empresas em seu polo passivo.

Outro dado interessante é que, pela primeira vez, a sociedade civil
consta como uma das rés em dois dos casos inseridos na Plataforma.?
Também se destaca que, diferente do que ocorre com o polo ativo, o
numero de ocorréncias para a classificagcéo do tipo de polo passivo é
muito superior ao nimero de casos (131 ocorréncias em 80 casos), o que
indica que € comum que os litigios climdticos no Brasil se direcionem
contra mais de um tipo de réu.

Em um recorte temporal, percebe-se que especialmente entre 2020
e 2022 houve o direcionamento das agdes climdticas contra o poder pu-
blico (entes federativos, érgdios da administragéo publica e agentes de
estado), como revela o grdfico 6, abaixo.

26 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigéincia Climdtica no Brasil 2023, p. 10.

27 Os casos que possuem a sociedade civil indicada como uma das rés (classificados como
“outros” em razéo da metodologia da Plataforma) séo: (i) “Defensoria Publica do Estado do Pard
vs. Associagdo dos Ribeirinhos e Moradores e outros (Projeto 2620 de créditos de carbono e “gri-
lagem de carbono florestal’)”; e (ii) “Defensoria Publica do Estado do Pard vs. Brazil AGFOR LLC e
outros (Projeto 2252 de créditos de carbono e “grilagem de carbono florestal’)” e fazem parte do
conjunto de casos analisados no Box 1.
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Grafico 6 - Total de ocorréncias no polo passivo dos casos climati-
cos entre 2019-2022
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

O periodo em que se concentram acgdes contra o poder publico
corresponde aos trés ultimos anos de gestdo do governo federal pelo
Presidente Jair Bolsonaro (que exerceu seu mandato entre 2019-2022).
Estudos apontam que, entre 2019 e 2022, o governo federal adotou uma
série de medidas contrdrias a protecéio e d governanga socioam-
biental e climdtica, empreendendo uma verdadeira agenda contrdria
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a defesa do meio ambiente,?2°3° o que indica a utilizagdo da litigdncia
climdtica como uma ferramenta para frear desmontes e retrocessos
ambientais e climaticos.

1.3. Objetivos das demandas

As agdes climdticas brasileiras podem ser analisadas sob a dtica
dos objetivos das partes autoras com a propositura da agdo. Uma das
classificagdes dos litigios climdticos que constam na Plataforma divide
0s casos entre sistémicos e pontuais. SGo consideradas sistémicas as
acdes que tém como objetivo promover alteragdes de politicas publi-
cas ou privadas, de organizagdes ou instituicdes, e como pontuais as
agdes que tratam de ato ou empreendimento especifico.® Das 80 agdes

28 Nesse periodo, ocorreu ‘uma série de alteragdes legislativas e em politicas publicas, conside-
radas como um cendrio de retrocesso ambiental”. TEIXEIRA, Isabella. A Audiéncia Publica no STF so-
bre o Fundo Clima. In.: BORGES, Caio; VASQUES, Pedro (orgs). STF e as Mudangas Climaticas: contri-
buigées para o debate sobre o Fundo Clima (ADPF 708). Rio de Janeiro: Telha, 2021, p. 37. Identifica-se
no mesmo periodo uma série de violagdes aos direitos dos povos indigenas e quilombolas, em um
contexto mais amplo de desmonte das politicas socioambientais que deflagraram uma série de
agdes judiciais, sobretudo de litigdncia climdtica. LOPES, Juliona Chermont Pessoad. Justiga Climé-
tica nos tribundais: territérios e litig@incia climdtica brasileira. Dissertacdo de Mestrado. Programa
de P6s-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. 2023, p. 75-79.

29 Julia Mello Neiva e Gabriel Mantelli também discorrem sobre a “crise ambiental e climdtica
no Brasil” instaurada no Governo Bolsonaro em: NEIVA, Julia Mello; MANTELLI, Gabriel. Existe uma
abordagem brasileira para a litigéincia climdtica? A crise climdtica, a instabilidade politica e as
possibilidades de litigio no Brasil. In.: RODRIGUEZ-GARAVITO, César (org.). Litigar a emergéncia cli-
matica: a mobilizagdo cidadé perante os tribunais para enfrentar a crise ambiental e assegurar
direitos bdsicos. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2022, p. 475-478.

30 Sobre os retrocessos socioambientais do periodo e seu questionamento, cf. também: MOREI-
RA, Danielle de Andrade; NINA, Ana Lucia B; GARRIDO, Carolina de Figueiredo; NEVES, Maria Eduarda
Segovia. Rights-Based Climate Litigation in Brazil: An Assessment of Constitutional Cases Before
the Brazilian Supreme Court.; TERRA DE DIREITOS. Schram, Franciele Petry. “Boiada” de retrocessos
ambientais do Governo Bolsonaro é denunciada na ONU. Disponivel em: https://terradedireitos.
org.br/noticias/noticias/boiada-de-retrocessos-ambientais-do-governo-bolsonaro-e-denun-
ciada-na-onu/23415. Acesso em: 01 abr. 2024.

31 Entende-se que as agdes sistémicas promovem discussdes mais complexas e com maior
abrangéncia, em que uma decisdo judicial tem o potencial de repercutir, mesmo que indireta-
mente, no funcionamento de um sistema ou microssistema, como cadeias de produg¢dio e con-
sumo de uma grande companhia emissora de GEE ou politicas de governo. J& os casos pontuais
s@o aqueles em que se discute ato ou empreendimento especifico, podendo ser considerados
como modelos de litigéncia mais “rotineiros”, utilizando-se estratégias e argumentos replicdveis,
especialmente em litigios ambientais, para discutir e incluir a questdo climdtica. S&o exemplos
desses tipos de casos aqueles em que se requer a avaliagdo da varidvel climdtica no dmbito
do licenciamento ambiental de um projeto especifico e casos em que se requer a reparagdo
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https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/boiada-de-retrocessos-ambientais-do-governo-bolsonaro-e-denunciada-na-onu/23415
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/boiada-de-retrocessos-ambientais-do-governo-bolsonaro-e-denunciada-na-onu/23415

inseridas na Plataforma até margo de 2024, 37 foram classificadas como
casos sistémicos e 43 como pontuais (grc‘tﬁco 7, abaixo).

Grafico 7 - Classificacao dos casos climaticos em sistémicos ou
pontuais

Total de casos (n=80)

Sistémico Pontual

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Pela primeira vez, desde a edi¢éio do Boletim de 2022, o ndmero
de casos pontuadis superou o de casos sistémicos. Os Ultimos dez casos
incluidos na Plataforma foram classificados como pontuais, oito deles
ajuizados em 2023. Isso indica uma mudanga no perfil da litigéncia, que
agora redine, em sua maioria, agdes voltadas a atos ou empreendimen-
tos especificos. A préxima secé@io deste relatério traz uma andlise mais
aprofundada dos casos a partir da classificagéo entre sistémico e pon-
tual, identificando algumas diferencas entre seus perfis.

As categorias para classificagéio dos casos inseridos na Plataforma
também permitem analisar se as agdes climdticas sdo a favor ou con-
tra a protec@o do clima.2® Em grande parte das agdes cadastradas na
Plataforma a parte autora buscou obter resultados que contribuissem
para a defesa da estabilidade do sistema climdatico: séo 76 casos favo-

de dano associado a impacto de cunho climdtico. A classificagéio dos casos nessas categorias é
mutuamente excludente.

32 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigéincia Climdtica no Brasil 2022, p. 22-23.

33 A classificagéo relativa ao alinhamento da demanda & protegdo climdtica conta com duas
categorias excludentes entre si: (i) favordvel; ou (i) desfavordvel.
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rdveis a protecd@o do clima. Por outro lado, desde a primeira edicéio do
Boletim,** s@o identificados quatro casos classificados como desfavo-
rdveis a protecdo climdtica. Nesses casos, os pedidos formulados pela
parte autora alinham-se a medidas que, caso implementadas, contri-
buiréio para a desregulamentacéo climdtica efou que poderdo retardar
o avango de acgdes protetivas, contribuindo, ainda que indiretamente,
para o agravamento do cendrio de crise climdtica. Isso demonstra que,
no Brasil, setores contrdrios & regulag@o das emissdes de GEE ou & miti-
gacdo das mudancgas climdticas apenas excepcionalmente tém procu-
rado o judicidrio para a garantia de seus posicionamentos.

Todos os casos desfavordveis a protegdo climética cadastrados na
Plataforma questionam politicas, atos administrativos e medidas do
poder publico relacionados a programas de redugéo de emisséo de
gases de efeito estufa (GEE) para o setor energético. O caso denomi-
nado “ABRAGET vs. Estado do Rio de Janeiro (Decreto estadual que
institui o Mecanismo de Compensacgdo Energética)” foi proposto em
agosto de 2013 e buscou impugnar o Decreto Estadual 41.318/2008,
que institui o Mecanismo de Compensagdo Energética (MCE) como
parte do Plano de Abatimento de Emiss@o dos Gases de Efeito Estufa.
O ato normativo impde condicionantes para obten¢do de licencia-
mento ambiental dirigidas especificamente a empreendimentos do
setor energético d base de combustiveis fosseis no dmbito estadual.
A autora argumenta que o decreto gera oneragdo excessiva as usi-
nas associadas e requer a sua ndo aplicagdo. Este caso estd con-
cluido e arquivado, apds indeferimento do pleito autoral. Em outras
palavras, entendeu-se que o ato impugnado contribui para a ma-
nutencdo intergeracional do meio ambiente saudavel, devendo
ser mantido em vigor.

Os outros trés casos sdo “Flexpetro Distribuidora de Derivados
de Petréleo Ltda. vs. ANP e Unido Federal (Aquisicdo de CBios)”,
“Biostratum Distribuidora de Combustiveis S.A. vs. Unido Federal
(Aquisicdo de CBios)” e “BRASILCOM vs. Ministro de Minas e Energia

34 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigéncia Climdtica no Brasil 2022, p. 20-21.
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(Mandado de Seguranca e CBios)”. Todos eles questionam medi-
das administrativas estabelecidas no dmbito da Politica Nacional de
Biocombustiveis — RenovaBio (Lei Federal 13.576/2017). Os trés casos
foram propostos em novembro de 2020 e impugnam obrigacdes
relativas ao cumprimento das metas individuais de aquisicdo de
Créditos de Descarbonizagdo (CBios) por parte de empresas distri-
buidoras de combustiveis, estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ou das metas anuais
de descarbonizagéo do setor de combustiveis, estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

As medidas abordadas sdo outro importante indicador das deman-
das apresentadas e discutidas nos litigios climaticos brasileiros,® que
podem incluir: mitigacgéo, adaptacdo, responsabilidade civil por dano
climdtico e avaliacéo de riscos climdticos (grdafico 8, abaixo).

Grafico 8 - Total de ocorréncias por tipo de medida abordada nos
casos climaticos
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

35 Para serem classificadas, as medidas abordadas devem ser relevantes para o caso. Hé ca-
sos em que é possivel identificar mais de uma medida, sendo destacadas todas as constatadas.
Quando as medidas néo sdo abordadas na agéo como uma questdo relevante, entende-se que
essa classificagdo néo se aplica.
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A demanda por mitigagd@o tem sido a principal medida abordada,
presente em mais da metade dos casos (com 44 ocorréncias em 80
casos). Outros dois pontos que chamam a atengéio séio as crescentes
demandas por medidas de responsabilidade civil por dano climatico
(com 24 ocorréncios) e de avaliagdo de risco climatico (com 19 ocorrén-
cias)® esta Ultima com destaque para o instrumento de licenciamento
ambiental. Em razdo de sua centralidade e importdncia, esses grupos
de casos ser@io analisados na terceira e Ultima se¢do deste relatério.
Destaca-se que o numero total de ocorréncias relativas a medidas abor-
dadas supera significativamente o ndmero total de casos cadastrados
na Plataforma (114 ocorréncias em 80 casos), apontando para uma ten-
déncia de litigios climdticos brasileiros demandarem, ao mesmo tempo,
mais de uma medida.

A adaptagdo continua sendo a medida menos abordada em casos
de litigancia climdtica brasileira (12 ocorréncias). Ainda que esse ndo seja
um numero absoluto inexpressivo, cabe ressaltar que em 11 desses casos
a mengdo d adaptacdo vem acompanhada de pelo menos uma outra
medida® (seja mitigagéo, responsabilidade civil por dano climdtico ou
avaliagdo de riscos climdticos), néio se verificando uma centralidade em
sua abordagem no caso. Conclui-se que a adaptagdo ainda é subexplo-
rada na litigéncia climdtica no pais.

Considerando a centralidade que a mitigacéio apresenta nas deman-
das de litigéncia climdtica no Brasil, outra andlise relevante é de litigios
que se correlacionam a determinado setor de emisséio de gases de efeito
estufa (GEE). Para essa categoria, séio considerados os seguintes setores:
agropecudria, energia, mudanga de uso da terra e florestas, processos in-
dustriais e/ou residuos # distribuidos conforme o grdfico 9, abaixo.

36 A medida “avaliagdo de riscos’ refere-se & presenga nos casos de argumentagdo ou pedidos
com vistas & andlise e gestdéo de riscos climdticos, podendo demandar a consideragéo desses
riscos pelos estados, em procedimentos de licenciaomento ou afins, ou por empresas e institui-
¢coes financeiras, em seus relatérios e balangos, a exemplo das relacionadas a informagdes en-
ganosas, como as de greenwashing.

37 O unico caso cadastrado na Plataforma que aborda exclusivamente medidas de adaptagéo
climdtica é o “ONG Costa Legal e outros vs. Municipio de Florianépolis e outros (Governanga am-
biental para a Lagoa da Conceicéo)'.

38 A classificag@o por setor contribuinte de emissdes de GEE tem como base as categorias
estabelecidas pelo Sistema de Estimativas de Emissées e Remogdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG), disponivel em: https://seeg.eco.br (Acesso em: 29 mar. 2024). Para ser selecionado, o setor
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Grafico 9 - Total de ocorréncias por setor de emissao de GEE nos
casos climaticos
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Os dados revelam que questionamentos relativos @ mudanga de
uso da terra e florestas s@o o principal alvo das agdes climdticas, apa-
recendo em mais da metade das agdes (47 dos 80 cosos), combinados
ou ndo com outros setores de emissdo. Na sequéncia, 25 agdes estdo
relacionadas ao setor de energia. Vé-se que as agdes climdticas brasi-
leiras estdo alinhadas ao perfil de emissées de GEE do pais, que tem nas
mudangas de uso da terra e florestas o seu principal eixo emissor.?® Isto
é, a litigdncia climdtica brasileira vem sendo utilizada como ferramenta
para confrontar o setor brasileiro que mais contribui para o aprofunda-
mento da crise climdtica, com destaque ao bioma amazdnico, como
serd analisado a seguir.

de emissdes de GEE deve ser pertinente ao caso, seja porque a agdo trata expressamente de
suas emissdes ou porque as atividades relacionadas a ele séio uma matéria relevante na agéo.
H& agdes em que é possivel identificar mais de um setor de emissdes, sendo destacados todos
0s mencionados. Caso néo haja discussd@o sobre setores de emissdes ou sobre suas respectivas
atividades, entende-se que essa classificag@o néo se aplica.

39 Conforme monitoramento do SEEG, desde 1990 até 2021, o setor de mudanga de uso da terra
e florestas lidera o ranking de emissbes anuais de GEE. Sistema de Estimativas de Emissées e Re-
mogoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG). Emissdes totais. Disponivel em: https://plataforma.seeg.
eco.br/total_emission. Acesso em: 21 abr. 2024.
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1.4. Litigancia climatica sobre o bioma amazonico

A Amazénia tem o maior ndmero de ocorréncias em litigios climd-
ticos direcionados a um bioma especifico,*® com grande disténcia dos
demais. O grdfico 10, abaixo, indica as ocorréncias por bioma nas 80
acdes climdticas cadastradas na Plataforma até margo de 2024.

Grafico 10 - Total de ocorréncias por bioma nos casos climaticos
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Vé-se que o Amazdnia aparece como questdo relevante em 34 casos,
tendo a mesma quantidade de agdes ndo mencionado bioma algum.
Também é possivel observar a distribuic@io das agdes que tém a Amazénia
como um tema relevante distribuidas anualmente (grdﬁco 11, abaixo).

40 Na Plataforma as agdes sdo classificadas de acordo com os biomas brasileiros, quais sejam:
Amazénia, Caatinga, Mata Atléintica, Pampa e Pantanal. Para tanto, o bioma deve ser mencionado
de forma explicita e ser apresentado como uma questdio relevante na demanda. H& agdes em
que é possivel identificar a mengdo a mais um bioma, sendo destacados, nesses casos, todos
0s mencionados. Caso ndo haja discusséio sobre biomas ou eles néio sejom relevantes na agdo,
entende-se que essa classificagéo néo se aplica.
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Grafico 11 - Bioma Amazonia: anos de ocorréncias de casos climati-
cos que mencionam o bioma
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Nota-se o aumento da abordagem da Amazdnia na litigéncia cli-
mdtica brasileira no periodo entre 2018-2021, atingindo o seu dpice no
ano de 2020, quando foram ajuizadas dez agcdes mencionando o bioma.
O intervalo temporal ilustrado no grdfico acima (2017-2023) corresponde
aos anos em houve alguma ocorréncia relativa a esse bioma, ndo tendo
sido identificados casos anteriores a 2017 que mencionem a Amazdnia

de modo expressivo.

Outra andlise interessante quanto aos litigios climaticos relaciona-
dos ao bioma amazdnico combina essa classificagcéio com a referente
ao setor de emisséio de GEE (grdfico 12, abaixo).
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Grafico 12 - Bioma Amazonia: total de ocorréncias por setor de
emissao de GEE
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Todas as agdes climdticas que mencionam a Amazdnia tratam de
mudancga de uso da terra e florestas, poucas vezes associadas também
a outros setores de emissées, como agropecudria (em cinco casos) e,
empatados, energia, processos industriais efou residuos (identiﬁcodos
em apenas um caso cada). A predomindncia do setor de mudanga de
uso da terra e florestas indica que os litigios climdaticos na Amazdnia
est@io focados ho combate ao desmatamento.

Outro cruzamento possivel é entre os tipos de polo passivo e ativo
presentes nos casos que mencionam o bioma amazdnico. A partir da
andlise quanto ao polo passivo, verifica-se que os principais alvos das
acdes climdticas que versam sobre a Amazénia séo entes federativos (15
ocorréncias), seguido por empresas (14 ocorréncias) e individuos (sete
ocorréncias). Este cendrio demonstra uma tendéncia de os litigantes
responsabilizarem tanto atores privados, responsdveis direta e indireta-
mente pelo desmatamento, como também o poder publico, especial-
mente quanto as suas omissdes No exercicio do dever de fiscalizagdo
e protecdo do bioma. De outro lado, com relagdo ao tipo de polo ativo,
verifica-se que 6rgdos da administrac@o publica ajuizaram 1 litigios
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que abordam a Amazodnia. Esse humero reflete a atuagdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA),
com a propositura de ACPs com o objetivo de buscar a reparacgéo por
danos ambientais e climdticos, como serd apresentado na Ultima se¢do
deste relatdrio.

1.5. Abordagens da questao climatica e da justica
ambiental e/ou climatica

Por fim, é possivel avaliar o perfil da litigéncia climdtica no Brasil a
partir de classificagdes que interpretam as abordagens dos casos quan-
to & questdo climdtica e & justica ambiental efou climdtica.

As acgdes classificadas na Plataforma podem abordar o clima como
uma questdio principal (ou uma das questdes principais) ou como um
argumento contextual.# Das agdes classificadas até margo de 2024, 45
tratam do clima como a questéo principal ou uma das questdes princi-
pais e 35 abordam o tema de forma contextual, mantendo-se um perfil j&
identificado em que prevalecem mengdes mais substanciais a questéo
climdtica.*? No entanto, destaca-se que as Ultimas dez agdes cadastra-
das na Plataforma abordam o clima de forma contextual (das quais oito
foram propostas em 2023), indicando uma certa mudanga nesse perfil.

Além da abordagem da questéo climdtica em si, interessa analisar
como se dd a abordagem da justica ambiental e/ou climdtica (grafico
13, abaixo). Parte-se da premissa de que as mudangas climdticas pro-
duzem diferentes impactos socioambientais, evidenciando profundas
desigualdades no contexto de enfrentamento da crise climdtica,*® o que

41 A classificagéo por tipo de abordagem do clima conta com duas categorias mutuamente
excludentes: (i) clima como questéo principal ou uma das questdes principais; ou (i) clima como
argumento contextual. Na primeira, as mudangas climdticas e, eventualmente, as emissdes de
GEE constituem expressamente o tema principal ou um dos principais temas tratados na agdo; os
fatos e fundamentos juridicos estéio diretamente relacionados ao clima. Na segunda, a agéio ex-
pressamente aborda as mudangas climdticas e, eventualmente, as emissées de GEE ou hormas
climdticas, mas apenas de modo secunddrio ou acessério, ou com o objetivo de contextualizar a
discussd@io, sem que a questdo climdtica seja essencial na agéo.

42 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigéncia Climdtica no Brasil 2023, p. 17-18 e
MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litig&incia Climdtica no Brasil 2022, p. 16-17.

43 Sobre o assunto, cf. BORRAS, Suzana. Movimientos para la justicia climatica global: replante-
ando el escenario internacional del cambio climdtico. Relaciones Internacionales, Madrid: n. 33,
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revela a importdncia de se analisar os casos climdticos também sob a
perspectiva da justica ambiental.*

Grafico 13 - Total de casos climaticos por abordagem da justica am-
biental e/ou climatica
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

A andlise revela que a maioria das agdes de litigéincia climdtica (44
de 80 agées) ndo aborda o tema da justica ambiental efou climdtica.
S&o 17 os casos em que hd mencéo expressa & justica ambiental e/ou
climdtica e 19 tratam desses conceitos de forma implicita.*®

Ressalva-se, no entanto, que a mengdo expressa d justica ambiental
e climdtica ndo implica dizer que tal argumento seja abordado na agéo

out. 2016. Disponivel em: https://repositorio.uam.es/handle/10486/676959. Acesso em: 30 abr. 2024.
p. 99; e LIMA, Leticia Maria Régo Teixeira. Mulheres e (in)justi¢a climatica no antropoceno: uma
abordagem interseccional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

44 Sobre justica ambiental, cf. ACSERALD, Henri; Mello, Cecilia Campello do A;; Bezerra, Gustavo
das Neves. O que & Justiga Ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2009; e GUIMARAES, Virginia
Totti. Justica ambiental no direito brasileiro: fundamentos constitucionais para combater as de-
sigualdades e discriminagées ambientais. Teoria Juridica Contempordénea, v. 3, p. 36-63, 2018.
Disponivel em https://revistas.ufrjbr/index.php/rjur/article/view/17547. Acesso em: 02 abr. 2024.

45 A classificag@o quanto & abordagem da justica ambiental efou climdtica conta com trés
categorias excludentes entre si: mencdo (i) expressa; (i) implicita no contetido da agéo; ou (iii)
inexistente. A justica climdtica é aqui compreendida como um desdobramento do conceito de
justica ambiental, entendendo que ambos os conceitos permitem a avaliagéo da questéo da
distribuigéio desigual do énus e o bénus das mudancas climdticas e/ou (in)justica climdtica.
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de maneira aprofundada. Por outro lado, tem sido relevante a atuagdo
de representantes de movimentos socioambientais que chamam a
atencdo para o impacto da crise climdtica em seus territorios, a exem-
plo das agdes que contam com a participagdo da Articulagéo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), seja como autora ou como amicus curiae, este
dltimo no caso de agdes de controle concentrado de constitucionalida-
de“® Também se percebe que a autoria de algumas agdes € atribuida
a comunidades indigenas e colonias de pescadores, como € o caso de
acodes relativas ao licenciomento ambiental do Projeto Mina Guaiba.

De fato, verifica-se que ainda hd significativa auséncia de discus-
sdes que envolvam a justica climdtica (mais de 50% dos casos registra-
dos), evidenciando a necessidade de que o assunto seja incorporado de
modo mais frequente e contundente na litigéncia climdatica brasileira.
Por outro lado, nota-se que a sociedade civil e os movimentos associo-
dos a pautas socioambientais esto cada vez mais se apropriondo do
tema e do debate a ele relativo, sendo diretamente responsdveis pelo
ajuizamento de casos climdticos que discutem o assunto efou seus fun-
damentos, como no caso das agdes apresentadas acima.

Apresentado o panorama geral da litigéncia climdtica no Brasil e
considerando a diversidade de perfil dos casos, interessa definir recor-
tes para andlise de grupos especificos de agdes. Assim, foram estabe-
lecidos grupos de casos com caracteristicas préprias, para aprofundar
a andlise de suas especificidades a partir de trés aspectos ou assuntos
relevantes: (i) o perfil dos casos sistémicos e pontudis; (i) casos sobre
licenciamento ambiental em articulagéio com o clima; e (iii) casos que
abordam a medida de responsabilidade civil por dano climatico.

46 S&o exemplos dessa atuacgdo de representantes dos movimentos socioambientais as agdes
“Instituto Arayara, APIB e Terra Indigena Rio dos Pardos Aldeia Kupli vs. ANP, IBAMA, Uniéio Federal
e outros (4° ciclo de oferta permanente de concesséo e terras indigenas afetadas)’, “ADPF 708
(Fundo Clima)” e “ADPF 760 (PPCDAM e emergéncia climdtica)”.

47 Trato-se das seguintes agodes: “Associagdo Arayara de Educagdio e Cultura e outros vs. FUNAI,
Copelmi Mineragéio Ltda. e FEPAM (Projeto Mina Guaiba e comunidades indigenas afetadas)” e
“Associacdio Arayara de Educagdo e Cultura e Coldnia de Pescadores Z-5 vs. Copelmi Mineracgéo
Ltda. e FEPAM (Projeto Mina Guaiba e comunidades atingidas)”.
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pontuais

e




Como visto, uma importante classificagcdo para a definicéo do per-
fil da litig@ncia climdtica no Brasil € a referente ao cardter sistémico
(87 casos) ou pontual (43 casos) das agdes. Esta secéo apresenta uma
andlise comparativa entre estas duas estratégias de litigéincia climatica
identificadas no Brasil, que se distinguem quanto aos objetivos dos auto-
res com o djuizamento da agdo.

Classificam-se como casos sistémicos aqueles que trazem dis-
cussdes mais complexas e com maior abrangéncia, de maneira que
eventual decisdo judicial tem o potencial de repercutir, mesmo que in-
diretamente, no funcionamento de um sistema ou microssistema, como
politicas publicas ou cadeias de produgdo e consumo de uma grande
companhia emissora de GEE.*® J& os casos pontuais questionam em juizo
atos ou empreendimentos especificos, e normalmente tém impactos di-
retos circunscritos ao caso concreto. Podendo ser considerados como
modelos de litigéncia mais rotineiros, os casos pontuais trazem estraté-
gias e argumentos replicdveis em outros casos.

Entre os 37 casos sistémicos cadastrados na Plataforma, a grande
maioria (pelo menos 30) questiona aspectos relativos d retrocessos,
como desmontes do arcabougo ambiental e climdtico, ou a ndo im-
plementagéo de politicas publicas (ou implementagéio inadequada ou
insuficiente). Um exemplo de agéio classificada como sistémica é a pa-
radigmdtica “ADPF 708 (Fundo Clima)’. Ela exemplifica a mobilizagéo de
litigios climdaticos com o objetivo sistémico de protegdo e garantia de

48 O conceito apresentado de litigios climdticos sistémicos possui semelhangas, mas néo se
confunde com os conceitos de ‘litigdncia estratégica” e de “litigio estrutural’. A “litigéincia estro-
tégica” refere-se a agdes judiciais que visam alcangar um impacto social mais amplo, além de
fornecer um remédio juridico a uma situacéo de conflito especifica, buscando-se utilizar o judici-
drio de forma a promover mudangas no tratamento dado a uma questéo pela lei, politicas publi-
cas ou na prdtica. Entende-se que este tipo de litigéncia possui um cardter emblemdtico capaz
de criar precedentes e gerar resultados positivos que véo além do caso concreto e ajudam a
impulsionar uma mudanga do cendrio de violagdes de direitos constatado, sendo a andlise nor-
malmente focada nos resultados obtidos pelo caso. Cf. OSORIO, Leticia Marques. Litigio Estratégico
em Direitos Humanos: Desafios e Oportunidades para Organizagdes Litigantes. Revista Direito e
Préxis. vol10 n.1Rio de Janeiro. mar. 2019. p. 571-592. J& o “litigio estrutural” visa apresentar solugdes
para problemas estruturais. Ele é oriundo de certa inquietacéo diante de problemas estruturais
que marcam instituicdes, sociedades e sistemas, que ndo séo “pontuais e nem passageiros, se re-
lacionando com a prépria estrutura do sistema, comprometendo seu funcionamento”. FERRARO,
Marcela Pereira. Do processo bipolar ao processo coletivo-estrutural. Dissertagdo de Mestrado.
Programa de Pés-Graduagéio em Direito (Area de concentragéio Direito das Relagdes Sociais) da
Universidade Federal do Parand. 2015, p. 1.
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implementacéo de politicas publicas climdticas. E o que também se
verifica em outras agdes climdticas de controle concentrado de cons-
titucionalidade, que tratam da criagd@o ou alteragdo de normas ou po-
liticas publicas no pais que podem contribuir para o agravamento do
desequilibrio climdtico.#®

Em junho de 2020 os partidos politicos PSB, PSOL, PT e Rede ques-
tionaram a omiss@o inconstitucional da Unido Federal em relagéo
a aplicagéo dos recursos do Fundo Clima. O Fundo Clima & um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
direcionado a financiar direta e indiretamente agées de mitigagcdo e
adaptacdo ds mudangas climéticas. Os requerentes alegaram que
o Fundo Clima teve sua gestéio comprometida e operagdes parali-
sadas a partir de 2019, o que teria contribuido para um aumento nas
emissdes de GEEs no Brasil e, consequentemente, para o descumpri-
mento das metas climaticas.

Em acérddo publicado em julho de 2022, o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou procedente a agéo e reconheceu a omisséo
da Unido quanto & ndo alocacdo de recursos do Fundo Clima.
Determinou que o ente ndo se omita em operar o Fundo ou des-
tinar seus recursos, afirmando ainda a impossibilidade de con-
tingenciamento de seus recursos. Fixou-se a tese referente ao
dever constitucional do Poder Executivo de fazer funcionar o
Fundo Clima, com base no dever constitucional de tutela do meio
ambiente e em compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil. Equiparou-se ainda os tratados internacionais ambien-
tais, como o Acordo de Paris, aos tratados de direitos humanos,
possuindo status supralegal no ordenamento juridico brasileiro.°

49 Para uma andlise centrada nas tendéncias das decisdes do Supremo Tribunal Federal (sTF)
em litigios climdticos, cf. MOREIRA, Danielle de Andrade et. al. Rights-based Climate Litigation in
Brazil: An Assessment of Constitutional Cases before the Brazilian Supreme Court.

50 Sobre a supralegalidade do Acordo de Paris — assim como de outros tratados internacionais
sobre meio ambiente (e, logo, sobre climo) internalizados no sistema juridico brasileiro — e sua
implementagdo doméstica, cf. MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Litigando a crise climética
no Brasil: argumentos juridicos para se exigir do Estado a implementagéio domeéstica do Acordo
de Paris. S&o Paulo: Pimenta Cultural, 2022. Disponivel em https://www.pimentacultural.com/livro/
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Destacou-se a existéncia de um dever constitucional, supralegal e
legal da Unido e representantes eleitos de combater as mudangas
climdticas.

Essa categoria ndo abrange apenas casos em tribunais superiores.
Outro exemplo de caso sistémico é a agdo “Paulo Ricardo de Brito Santos
e outros vs. Ricardo Salles, Ernesto Araujo e Unidio Federal (Jovens contra
a pedalada climdtica)”. Nesse caso, jovens ativistas climdticos ajuizaram
acéo popular em face de Ricardo de Aquino Salles (& época Ministro do
Meio Ambiente), Ernesto Henrique Fraga Aradjo (& época ex-Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores) e Unido Federal, afirmando que a sub-
missdo, em 2020, de Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
pelo Brasil era menos ambiciosa do que aquela do ano de 2015. Os auto-
res argumentaram que tal medida descumpria o Acordo de Paris (inter-
nalizado pelo Decreto Federal 9.073/2017) e implicava a possibilidade de
o pais chegar ao ano de 2030 emitindo entre 200 milhdes e 400 milhdes
de toneladas de gds carbdnico equivalente (COQe) a mais do que o pre-
visto na meta anterior. Os pedidos incluiom a declaracgédo de nulidade da
NDC de 2020, a apresentacdo de uma nova NDC adequada ao compro-
misso de progressividade do Acordo de Paris e a condenacgéo dos réus
ao pagamento de perdas e danos por seus atos.

Nota-se que a demanda questionava uma decis@o politica que
afeta as metas climaticas do pais com reflexos para todo o complexo
sistema de protec¢do do clima. Apés a mudanga no governo federal, em
2023, foi firmado acordo entre a Unido Federal e os jovens ativistas au-
tores da agdo que, além de reconhecer que o compromisso assumido
pelo Brasil no Acordo de Paris foi retomado, prevé que a préxima meta
climdatica do pais seja estabelecida de forma transparente e com ampla
participagdo da sociedade civil.®

Por outro lado, como jd afirmado, nos litigios pontuais a discusséo
encontra-se direcionada a ato ou empreendimento especifico. Uma
diversidade de temas pode aparecer nesses litigios, dentre os quais
se destacam o licenciamento ambiental e a responsabilidade civil por

litigando-crise. Acesso em: 04 abr. 2024.

51 Destaca-se que esse € o primeiro acordo identificado em casos inseridos na Plataforma.
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dano ambiental-climdtico, que serdo analisados na segdo seguinte,
mas também casos que tratam, por exemplo, do mercado de carbono
(cf. Box I: Mercado de carbono e “grilagem verde” no Pard).

Na edi¢do de 2023 do Boletim, observou-se um aumento no total
do numero de casos pontuais,® tendéncia que segue se desenvolven-
do até a consolidagdo deste relatdrio. Dos 80 casos cadastrados na
Plataforma até margo de 2024, hd uma distribui¢c@o equilibrada entre
as duas classificagdes aqui apresentadas, mas agora com uma maior
quantidade de casos pontuais: sdo 37 casos sistémicos e 43 pontuais.
Acredita-se que a tendéncia de aumento dos casos pontuais deve se
manter nos préximos anos.

O nUmero de casos sistémicos ajuizados foi expressivo no perio-
do que coincide com o governo Bolsonaro, sendo as agdes climaticas
utilizadas especialmente para conter ou evitar retrocessos ambientais
e climdticos. Entre os anos de 2019 e 2022, quando Bolsonaro exerceu
mandato presidencial, foram ajuizados 32 litigios com esse propdsi-
to (dentre os 37 casos sistémicos), o que representa mais de um tergo
de todos os casos cadastrados na Plataforma e a maioria dos litigios
classificados como sistémicos. A partir de 2023, houve a retomada das
acdes do poder publico para controle do desmatamento no pais® e a
reestruturacdo de outras politicas ambientais e climdticas, resultando,
por exemplo, na redugdo no nimero de alertas por desmatamento na
Amazdnia, em relagd@o ao ano de 202254 Acredita-se que, mantendo-se
tal cendrio, esse tipo de caso passe a ser mobilizado primordialmen-
te em face de governos subnacionais ou em face do poder legislativo,
podendo ser propostos também em face de empresas.®® Ao mesmo

52 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigé&incia Climdtica no Brasil 2023. p. 23.

53 Nodial°de janeiro de 2023 foi editado o Decreto 11.367 que restabeleceu o Plano de A¢dio para
a Prevencgdio e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAM) e dispés sobre os Planos
de Ac¢do para a Prevengdio e Controle do Desmatamento em outros biomas brasileiros.

54 BRASIL Area sob alertas de desmatamento na Amazénia cai 50% em 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/01/area-sob-alertas-de-desmatamen-
to-na-amazonia-cai-50-em-2023. Acesso em: 04 abr. 2024.

55 Um exemplo paradigmdtico de caso sistémico em face de empresas € o caso “Conectas Direitos
Humanos vs. BNDES e BNDESPAR (Avaliagéo de riscos climdticos em investimentos publicos)”. Trata-se
de uma Agéio Civil Publica (ACP) movida pela Conectas Direitos Humanos em face do BNDES e do
BNDESPAR, com o objetivo de compelir as rés a adotarem medidas de transparéncia e apresentarem
plano para alinhar suas agdes e politicas de investimento ds metas do Acordo de Paris e da PNMC.
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tempo, ganha forga outra estratégia de litigéncia climdtica, com o au-
mento de casos pontuais.

Se de um lado os casos sistémicos apresentam por caracteristica
a contencdo de retrocessos ambientais e climdticos, de outro, consta-
ta-se que hd uma diversidade de temas que aparecem nas agdes pon-
tuais. Dessa forma, a andlise a seguir empreendida privilegia um estudo
comparativo de determinados aspectos entre as categorias de casos
sistémicos e casos pontuais, realgcando semelhangas e diferencgas.

2.1. Comparagao do perfil dos casos sistémicos e
pontuais

O primeiro conjunto de grdficos (graficos 14 e 15, a seguir) demonstra
quais instrumentos processuais vém sendo mobilizados no Brasil em liti-
gios climdticos sistémicos e pontuais, respectivamente.

Grafico 14 - Casos sistémicos: tipo de agao utilizada
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

44

e




Grafico 15 - Casos pontuais: tipo de agao utilizada
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Ao comparar os resultados expressos acima, nhota-se uma signifi-
cativa diferenca de perfil entre casos sistémicos e pontuais. Quanto ao
primeiro grupo, hd uma pluralidade de instrumentos processuais mo-
bilizados sem grande concentragdo de casos em uma Unica forma de
acesso a justica. Se considerada individualmente, a ACP € o tipo de agdo
mais utilizada para casos sistémicos (14 de 37 casos), demonstrando
sua vocagdo para a tutela de direitos difusos e coletivos. No entanto, so-
madas as agdes constitucionais (ADPF, ADI e ADO), esse grupo de casos
figura com ndmeros superiores (16 de 37 casos), mostrando a centralida-
de do instituto do controle de constitucionalidade concentrado e suas
diversas agoées. Por outro lado, nota-se nos casos pontuais uma grande
concentragéo de casos que fizeram uso de ACPs (36 de 43 casos), com
outros tipos de instrumentos processuais sendo utilizados em um ou
dois litigios no mdaximo.

De forma complementar, a classificagéo referente ao tribunal de
origem — que demonstra quais tipos de tribunais mais recebem litigios
climaticos sistémicos e pontuais — expressa a mesma diferenca de perfil.
Enquanto no primeiro grupo de casos (os sistémicos) o STF figura como
o principal tribunal acionado (com 16 dos 37 casos), no segundo (casos
pontuais) ndo hd qualquer caso ajuizado em tribunais superiores — sendo
os numeros divididos entre tribunais federais (com 29 dos 43 casos) e
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tribunais estaduais (14 dos 43 casos). H&d também uma quantidade con-
siderdvel de casos sistémicos ajuizados diretamente na justica federal
(13 de 37 casos) e alguns na justica estadual (sete de 37 casos), seguidos
por apenas um caso djuizado no Superior Tribunal de Justica (STJ).

Outra andlise possivel é quanto & classificagdo referente ao estado
de origem, ilustrando a disperséo espacial dos casos sistémicos e pon-
tuais no Brasil. Os mapas abaixo (mapas 2 e 3) confirmam a diferenca de
perfis j& apontada. Enquanto os casos sistémicos sdo majoritariamente
ajuizados no DF, que conta com 20 de 37 casos, 0os casos pontuais s@o
pulverizados em diferentes jurisdigdes e ndo hd uma agdo sequer ajui-
zada no DF. Nesse segundo grupo, destaca-se a centralidade de agodes
nos estados da Amazdnia, com os estados do Pard e Amazonas figu-
rando como os dois principais, com dez e cinco agdes pontuais respec-
tivamente. Além disso, nota-se que todos os estados que compdem a
Amazénia Legal (Acre, Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard,
Rondénia, Roraima e Tocantins) possuem pelo menos um caso pontual e
a somatdria do nimero de casos nessas jurisdicdes representa mais da
metade do total de casos desse tipo (24 de 43 casos).

Mapa 2 — Casos sistémicos por estado de origem

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024
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Mapa 3 — Casos pontuais por estado de origem
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

O préximo conjunto de grdficos (gréficos 16 e 17, abaixo) apresenta a
classificacéo referente ao tipo de polo ativo, ilustrando quais séo os ato-
res que estdo a frente de casos sistémicos e pontuais, respectivamente,
na litig&ncia climatica brasileira.
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Grafico 16 - Casos sistémicos: total de ocorréncias por tipo de polo
ativo

Total de ocorréncias (n=42)

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Grafico 17 - Casos pontuais: total de ocorréncias por tipo de polo
ativo
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Ao comparar os resultados expressos nos graficos acima, notam-
-se diferencas e similaridades entre casos sistémicos e pontuais. Como
esperado, considerando o grande numero de agdes de controle con-
centrado de constitucionalidade, os partidos politicos figuram como os
principais atores na propositura de agdes sistémicas (constando no polo
ativo de 14 dos 37 cosos). Esse é o Unico recorte analisado neste relatoério
em que os partidos politicos figuram como principal ator a propor agdes,
o que decorre da especificidade do rol de legitimados para propositu-
ra de agdes de controle concentrado de constitucionalidade. Por outro
lado, 6rgéios da administragéo plblica (como o IBAMA) séio os principais
autores nos casos pontuais (constando no polo ativo de 15 dos 43 Cas0s).
Analisando os autores minoritdrios, nota-se que apenas no grupo de
agdes sistémicas é identificado um caso proposto por agentes de es-
tado, enquanto apenas no grupo de agdes pontuais séo identificados
entes federativos e empresas no polo ativo.

Para além dessas diferencas, um ponto de similaridade entre os
dois tipos de casos € que em ambos a sociedade civil organizada e os
Ministérios Publicos Estadual e Federal figuram como autores relevantes.
Nos casos sistémicos, a sociedade civil organizada consta como pelo
menos uma das autoras de 11 dos 37 casos, empatada com a somatdria
dos Ministérios Publicos Federal (no polo ativo de sete cosos) e Estadual
(no polo ativo de quatro casos). JG nos casos pontuais, a somatéria dos
ndmeros dos Ministérios Publicos Estadual (no polo ativo de seis casos)
e Federal (no polo ativo de cinco casos) supera em apenas um caso o
total de agdes que contam com a sociedade civil como uma das au-
toras (dez dos 43 casos). Nota-se também que em ambos os tipos de
casos hd agdes ajuizadas conjuntamente por mais de um tipo de ator,
visto que o nimero total de ocorréncias dos diferentes tipos de autor su-
pera o nimero de casos, mesmo que por uma diferenca pequena (nos
casos sistémicos s@o 42 ocorréncias em 37 casos € Nos casos pontuais
s@o 46 ocorréncias em 43 cosos).

O préximo conjunto de grdficos (graficos 18 e 19, abaixo) aponta a clas-
sificagdo referente ao tipo de polo passivo, ilustrando as principais partes
demandadas no Brasil em casos sistémicos e pontuais, respectivamente.
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Grafico 18 - Casos sistémicos: total de ocorréncias por tipo de polo
passivo
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Grafico 19 - Casos pontuais: total de ocorréncias por tipo de polo
passivo
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Ao comparar os resultados expressos nos grdficos acima notam-
-se diferengas significativas nos perfis dos demandados. Tratando-se
de casos sistémicos, o poder publico se destaca nos quatro principais
tipos de polos passivos, com entes federativos constando como uma
parte demandada em mais da metade das agdes (24 dos 37 casos),
seguidos por agentes de estado (12 dos 37 casos), 6rgéos da adminis-
tragéo publica (11 dos 37 casos) e poder legislativo (seis dos 37 casos).
Empresas figuram em dltimo lugar, integrando o polo passivo de ape-
nas quatro casos sistémicos.

Por outro lado, tratando-se de casos pontuais, atores de direito pri-
vado se destacam, com empresas constando como uma das partes de-
mandadas em mais da metade das agdes (27 de 43 casos), seguidas por
individuos (16 de 43 casos). No entanto, o poder publico também apre-
senta nlmeros expressivos nNo polo passivo de casos pontuais, especial-
mente entes federativos (demcmdqdos em 16 dos 43 casos) e orgdos da
administragéo plblica (demandados em 12 dos 43 casos), considerando
o dever-poder do estado na protegcdo ambiental e seu papel na realiza-
cdo de fiscalizagdes e controle da qualidade ambiental, por exemplo em
procedimentos de licenciamento ambiental.

Novamente, vale destacar que, em ambos os tipos de casos, hd
agdes propostas ao mesmo tempo em face de mais de um tipo de ator,
sendo ainda mais expressiva a diferenca entre o nimero total de ocor-
réncias dos diferentes tipos de réus e o nUmero de ag¢des. Apesar de essa
caracteristica também estar presente em casos sistémicos (67 ocorrén-
cias em 37 casos), é especialmente comum que casos pontuais tenham
mais de um tipo de réu compondo seu polo passivo (com o total de 74
atores nos polos passivos de 43 casos).

Outro conjunto de grdficos (graficos 20 e 21, abaixo) apresenta a classi-
ficacdo referente s medidas abordadas, ilustrando as medidas menciona-
das de forma relevante nos casos sistémicos e pontuais, respectivamente.
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Grafico 20 - Casos sistémicos: total de ocorréncias por tipo de me-
dida abordada
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Grafico 21 - Casos pontuais: total de ocorréncias por tipo de medida
abordada
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Ao comparar os resultados expressos nos grdficos acima, notam-se
similaridades e diferencas entre casos sistémicos e pontuais. Em ambos
os tipos de casos, a mitigagdo figura como a medida mais vezes aborda-
da. Ela estd em primeiro lugar nos casos sistémicos (em que é menciona-
da em 24 dos 37 casos) e empatada com responsabilidade civil por dano
climdtico nos casos pontuais (sendo ambas as medidas mencionadas
em 20 dos 43 casos). Apesar de préximos os nimeros totais de casos re-
ferentes  medida de mitigag@o em cada grupo, os perfis dos casos sisté-
micos e pontuais diferem nas abordagens das outras medidas.

Enquanto nos casos sistémicos a mitigagdo surge isolada como prin-
cipal medida abordada, em casos pontuais também hd nimeros expres-
sivos de casos que abordam a responsabilidade civil por dano climdtico
(20 casos) e a avaliagdo de riscos climaticos (esse dltimo contando com
dez mencgbes dentre os 43 casos). Esses dados confirmam a afirmacgdo
anterior de que, dentre os casos pontuais, se destacam aqueles envolven-
do o licenciamento ambiental e a responsabilidade civil por dano ambien-
tal-climatico. Considerando a centralidade desses institutos — presentes
nos casos sistémicos, mas de modo especial nos casos pontuais — essas
duas modalidades ser&o analisadas na se¢do seguinte.

O dltimo conjunto de grdficos (grdaficos 22 e 23, a seguir) aponta a
classificagéo referente ao setor contribuinte de emissées de GEE, ilus-
trando quais setores s@o centrais em casos brasileiros sistémicos e
pontuais, respectivamente.
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Grafico 22 - Casos sistémicos: total de ocorréncias por setor de
emissao de GEE
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Grafico 23 - Casos pontuais: total de ocorréncias por setor de emis-
sao de GEE
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Ao comparar os resultados expressos nos grdficos acima, conclui-se
gue os casos sistémicos e pontuais tendem a abordar os mesmos seto-
res contribuintes de emissées de GEE, embora sejam distintas as formas
como esses temas séio abordados nos casos. Nos dois tipos de casos o
principal setor mencionado é o de mudangas de uso da terra e florestas,
constando em mais da metade das agdes (em 20 dos 37 casos sistémi-
cos e em 27 dos 43 casos pontudis); seguido pelo setor de energia (men-
cionado em 13 dos 37 casos sistémicos e em 12 dos 43 casos pontuais).

Esse perfil comum espelha a centralidade do desmatamento, princi-
pal atividade emissora de GEE no Brasil, nas discussdes dos litigios climati-
cos No pais. Em casos sistémicos, o setor é discutido com um olhar amplo,
questionando por exemplo a falta de implementagdo de politicas publicas
de combate ao desmatamento.® J& nos casos pontuais, o setor de emisséo
de GEE aparece a partir de um enfoque direcionado e mais especifico, bus-
cando por exemplo a reparacdo pelo dano ambiental-climdtico oriundo do
desmatamento de uma determinada drea. 5’0 mesmo ocorre Nos Casos que
abordam o setor de energia, o que pode ser lido como um reflexo do peso -
considerado excessivo face a crise climdtica — dos combustiveis fosseis na
matriz energética brasileira. Especialmente no que toca a exploracdo, produ-
cdio e uso de combustiveis fosseis, o setor de energia vem sendo questiono-
do tanto em casos sistémicos, sobre a politica energética brasileira de forma
ampla®® como em casos pontuais, questionando a instalacéo de projetos
especificos relacionados a extracdo e queima de combustiveis fosseis.®

56 Exemplos incluem a “ADPF 760 (PPCDAM e emergéncia climdtica)’, que questiona a néo
execugdo do Plano de Agdio para Prevengdio e Controle do Desmatamento ha Amazénia Legal
(PPCDAM), e a “ADO 54 (Desmatamento na Amazénia)”, que questiona a omisséo inconstitucionall
quanto & tarefa de combater o desmatamento na Amazénia. Devido & semelhanga de objetos de
ambas as agdes, a Relatora Ministra Carmen Lucia, determinou seu julgamento conjunto.

57 Exemplos incluem (i) o caso “Ministério Publico Federal e INCRA vs. Dauro Parreira de Rezende
(Desmatamento e dano climdtico)’, que representa um conjunto de 22 agdes propostas pelo MPF,
com base no mesmo inquérito civil, em decorréncia de desmatamentos ilegais na Amazénia; (i)
o caso “IBAMA vs. Branddo e Jovino (Desmatamento ilegal no Cerrado)’, que faz parte de um con-
junto de 2 agdes propostas pelo IBAMA com os mesmos fundamentos, mas em face de diferentes
réus, para questionar desmatamento ilegal no Cerrado; e (iii) o caso “IBAMA vs. Silmar Gomes
Moreira (depésito de madeira ilegal em Anapu e dano climdtico)’, que integra um conjunto de
oito agdes com mesmo fundamento sobre depdsito de madeira em toras sem licenga ambiental
associada ao desmatamento na Amazénia.

58 Um exemplo é a “ADI 6932 (Privatizagéo da Eletrobras)’, que trata da desestatizagéio da Ele-
trobras e promove alteragdes no regime do setor elétrico brasileiro.

59 Isso se dd especialmente em casos de licenciamento ambiental que questionam projetos de
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Cabe mencionar ainda as principais normas mobilizadas nos casos
sistémicos e pontuais brasileiros. Em ambos os tipos de casos o artigo
225 da CF, que prevé o direito humano fundamental ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado — e abarca o direito ao clima estdvel -, é
o norma mais mobilizada (sendo citada em 36 dos 37 casos sistémicos
e 38 dos 43 casos pontuais).® Por outro lado, enquanto Nos casos sis-
témicos a mengdo ao artigo 225 é seguida por outras mengdes gerais
a Constituicdo Federal® (citada em 31 dos 37 casos), NOS CASOS pontu-
ais a segunda norma mais mencionada é a PNMA (citada em 29 dos 43
casos). Isso é um reflexo da grande presenca de argumentos constitu-
cionais nos casos sistémicos — sendo muitos deles agdes de controle de
constitucionalidade — e a tendéncia de casos rotineiros seguirem estra-
tégias bem estabelecidas na litig&ncia ambiental brasileira, que mobili-
za em grande parte institutos previstos na PNMA. A PNMA também apa-
rece com algum destague em casos sistémicos (citada 19 dos 37 casos),
assim como mengdes gerais a Constituicdo Federal em casos rotineiros
(citada em 12 dos 43 casos).

Além do artigo 225, o segundo artigo mais mencionado da
Constituigéio em ambos os tipos de casos é o 170 (citado em 16 dos 37
casos sistémicos e 16 dos 43 casos pontuais), que estabelece que a pro-
tecdo do meio ambiente é um dos principios orientadores da ordem eco-
némica brasileira (inciso VI). Em ambos os tipos de casos, nota-se uma

extragdo de carvdio e de termelétricas, como serd apresentado na préoxima secdo deste relaté-
rio. Exemplos incluem trés casos questionando o licenciamento da Mina Guaiba: (i) “Associagéo
Arayara de Educagdo e Cultura e outros vs. FUNAI, Copelmi Mineragdo Ltda. e FEPAM (Projeto Mina
Guaiba e comunidades indigenas afetadas)’; (i) “Associagéio Arayara de Educagdo e Cultura e
Colénia de Pescadores Z-5 vs. Copelmi Mineragdo Ltda. e FEPAM (Projeto Mina Guaiba e comuni-
dades atingidas)”; (ji) “Associacéo Arayara de Educagéo e Cultura vs. Copelmi Mineragéio Ltda. e
FEPAM (Projeto Mina Guaiba e riscos hidrolégicos)’.

60 Dentre as agdes que ndo mencionam o artigo 225, o Unico caso sistémico é o “BRASILCOM
vs. Ministro de Minas e Energia (Mandado de Seguranca e CBios)” e os cinco casos pontuais séo
os seguintes: (i) “Flexpetro Distribuidora de Derivados de Petréleo Ltda. vs. ANP e Unido Federal
(Aquisigéio de CBios)”; (ii) “Carbonext Tecnologia em Solugées Ambientais Ltda. vs. Amazon Imé6-
veis (Mercado de carbono voluntdrio)’: (jii) “AMOREMA e AMORETGRAP vs. Sustainable Carbon e
outros (Créditos de carbono e Reservas Extrativistas)”; (iv) “Ministério Plblico Federal vs. Rogério
(Incéndio florestal)’, que € uma agdio penal; e (v) “Ministério Publico Federal vs. Uniéio Federal e
outros (Avanco do mar e eroséo costeira)’”.

61 Considera-se que ocorreu uma mengdo geral & Constituicdio quando sdo identificados qual-
quer um dos artigos ndo especificados na seleg¢do prévia de normas relevantes da Plataforma. A
selegdo prévia indica os artigos 5°,170, 225 e 231.
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forte mobilizagéio da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
(citada em 23 dos 37 casos sistémicos e em 21 dos 43 casos pontuois) e,
especialmente em casos sistémicos, do Acordo de Paris (citado em 24
dos 37 casos sistémicos e em 12 dos 43 casos pontuais), evidenciando a
relevéncia de normas climaticas na litigéncia climdtica brasileira.

Para além do Acordo de Paris, também had significativa mobiliza-
cdlo de outros tratados internacionais, com destaque (i) & Convencgéio-
Quadro das Nagdes Unidas para as Mudangas do Clima (UNFCCC) nos
casos sistémicos (citodo em 13 dos 37 cosos), confirmando a importan-
cia do Regime Internacional das Mudangas Climdticas nesse tipo de
casos; e (i) & Convengéio 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT) nos casos pontudis (citada em 12 dos 43 casos), em razéo das refe-
réncias ao direito a consulta prévia livre e informada de povos indigenas
e comunidades tradicionais.

A andlise desse conjunto de caracteristicas confirma que existem
semelhancgas e diferengcas expressivas entre casos sistémicos e pontu-
ais. Como ja destacado, os casos sistémicos foram fortemente utilizados
durante o Governo Bolsonaro, buscando a contencgdo de retrocessos
ambientais e climdticos, facilitando a identificagdo de um perfil especi-
fico desse conjunto de casos. J& os casos pontuais sdo marcados por
uma maior pluralidade de assuntos, ja que privilegiom discuss@o mais
restrita e associada a um ato ou empreendimento especifico. Mesmo
diante dessa pluralidade, nota-se uma centralidade de dois institutos
tradicionais do direito ambiental brasileiro nos questionamentos desses
litigios climaticos: o licenciamento ambiental e a responsabilidade civil
ambiental (cf. gréfico 23, acima). A secéio a seguir apresenta uma andili-
se de como ambos os institutos tém se constituido como temas discuti-
dos nas agdes climaticas brasileiras.
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3.1 Casos sobre licenciamento ambiental

Dentre os instrumentos juridicos do direito ambiental brasileiro
aptos a serem mobilizados no enfrentamento da crise climdtica estéio o
licenciomento ambiental e a avaliagdo prévia de impactos ambientais.
Ambos constituem ferramentas preventivas, mitigadoras e compensao-
torias de impactos socioambientais, inclusive aqueles relacionados as
mudancas climdticas.®? No Brasil, esses instrumentos preveem completa
e prévia andlise de impactos ambientais (incluindo os diretos e indiretos;
a curto, médio e longo prazos; considerados fatores sinérgicos e cumu-
lativos) de atividades potencialmente poluidoras. Dentre elas, devem ser
consideradas as que emitem, direta ou indiretamente, GEE.5®

Constata-se que a estrutura normativa que jd existe e ampara o
licenciomento ambiental vem sendo aplicada também em discussdes
relacionadas s mudangas climaticas levadas ao judicidrio. Isso se con-
firma a partir da pesquisa pela palavra-chave ‘licenciaomento ambien-
tal” na Plataforma,®* que resulta em 19 agées, dentre as 80 agdes cadas-
tradas na base até marco de 2024.

Desse universo de 19 casos, foram selecionadas para andlise 13
agdes que abordam o licenciamento ambiental em articulagéo direta
com a consideracdo da questdo climdtica nos pedidos efou na causa
de pedir.t® Essas agdes incluem tanto casos rotineiros, em que normal-

62 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Litigéincia climdtica no Brasil: argumentos juridicos para a
insercdo da varidvel climdtica no licenciamento ambiental. p. 27.

63 lbid.p.7.
64 Busca readlizada em 23 margo de 2024.

65 Exemplos de casos que mencionam expressamente o licenciamento ambiental mas néo fo-
ram selecionados para esse recorte — porque néio abordam a temdtica em associagdo diretacom
aquestdo climéticaou de forma expressa no pedido e/ou na causa de pedir —incluem: (i) “Conectas
DireitosHumanos vs. BNDES e BNDESPAR (Avaliagéio deriscos climéticos eminvestimentos publicos)™
a ACP questiona inexisténcia de regras ou protocolos para avaliar os impactos climdticos de seus
investimentos, inclusive o financiamento de projetos que dependem de licenciamento ambiental;
(i) “ADI 6932 (Privcltizcl(;do da Eletrobras): questiona a desestatizagdo da Eletrobras e das altera-
¢des noregime do setor elétrico brasileiro,bem como a autorizagdo legal para Unido Federal iniciar
construgdo do Linh&o de Tucurui (linha de transmissdo) desconsiderando procedimentos, jd em
curso, de licenciamento ambiental e de consulta & populagéo indigena afetada; (i) “ADPF 749 (Re-
vogacdo das Resolugdes CONAMA)’: questiona a Resolugéio CONAMA 500/2020, que revogou as Re-
solugdes CONAMA 284/2001,302/2002 e 303/2002, bem como a nova Resolugéio CONAMA 499/2020,
e argumenta que as alteragdes no licenciamento ambiental para irrigagéo e queima de residuos
téxicos séo medidas que v&o na contramdéo de esforgos de protegdo ambiental, sem mencionar
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mente se questiona um projeto ou empreendimento especifico, quanto
casos mais amplos que tratam do instituto do licenciomento ambiental
e da sua regulacgdio. Apresenta-se, a seguir, andlise de como algumas das
classificagdes da Plataforma se aplicam a esse grupo especifico de casos.

O grdfico 24, abaixo, apresenta os resultados da classificagéo refe-
rente ao tipo de agd@o, que demonstra quais instrumentos processuais
vém sendo mobilizados no Brasil para questionar a temadtica do licen-
ciamento ambiental em litigios climdticos.

Grafico 24 - Casos sobre licenciamento ambiental: tipo de acgao
utilizada

Total de casos (n=13)

1 1

ACP ProcedCom APop

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Vé-se que a grande maioria dos casos séio ACPs (1 dos 13 casos).
Esse dado confirma a centralidade das ACPs ndo sé na litigéncia climati-
ca no Brasil como um todo, mas também nos casos sobre licenciamento
ambiental. Além desse tipo de acdo, sé foram identificadas uma Ag¢éo
Populart® e uma Acdio de Procedimento Comum.®’

Com relagdo ao tribunal de origem, constata-se que todas essas

sua relagdo direta com a questdo climdtica.
66 Caso ‘Duda Salabert Rosa vs. Estado de Minas Gerais e Taquaril Mineragdo S.A. (Complexo
Minerdrio de Serra do Taquaril)".

67 Caso “ABRAGET vs. Estado do Rio de Janeiro (Decreto estadual que institui o Mecanismo de
Compensagdio Energética)”.
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13 agdes foram ajuizadas em primeira instdncia, sendo oito perante a
Justica Federal e cinco em face da Justica Estadual, um resultado espe-
rado considerando os tipos de ag¢des utilizadas nesse grupo de casos. A
maior parte desses casos (oito de 13) séio pontuais, normalmente ques-
tionando o licenciamento de um empreendimento especifico. No entan-
to, também hd casos sistémicos nesse grupo (cinco de 13 casos); eles
discutem o licenciamento de forma mais ampla — incluindo agdes que
tratam do licenciamento ambiental de uma atividade ou setor como um
todo, ef/ou de hormas que o regulam —, mas de forma articulada com a
questdo climdtica. E possivel que no futuro também sejaom identificadas
agdes propostas diretamente nos tribunais superiores nesse grupo de
casos, como por exemplo agdes de controle concentrado de constitu-
cionalidade no STF, questionando normas de licenciamento ambiental
de forma articulada com as mudangas climdticas.

O mapa a seguir (mapa 4) demonstra a classificagéo referente ao
estado de origem, ilustrando a dispersd@o espacial desses casos sobre
licenciomento ambiental e clima no Brasil.

Mapa 4 - Casos sobre licenciamento ambiental por estado de
origem

1
.

1' 1
1 MG

sp Le
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024
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Nota-se uma grande concentragdio de casos no Estado do Rio
Grande do Sul, que conta com seis agdes. Isso se dd devido & centrali-
dade das discussdes sobre carv@io mineral na regi@io; seja sua explora-
cdo em minas ou a queima desse combustivel fossil em termelétricas.
Um exemplo paradigmatico € o do Projeto Mina Guaiba, considerado
o maior projeto de exploracdo de carv@o a céu aberto do pais e que é
abordado em diversas agdes cadastradas na Plataforma.®® Para além
do Rio Grande do Sul, o Estado do Rio de Janeiro figura em segundo lugar,
com trés casos também relacionados a projetos de termoelétrica e are-
gulacdo de licenciamento de energia com uso de combustiveis fésseis.
Os demais estados — S&o Paulo, Minas Gerais, Goids e Ceard — contam
com apenas um caso cada.

Esse caso foi ajuizado em outubro de 2019 com o objetivo de suspender e
anular o processo de licenciamento ambiental do Projeto Mina Guaiba, em-
preendimento da Copelmi de exploragéo de carvéo a céu aberto. Os autores
afirmam haver descumprimento de normas legais e omissées no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), bem como auséncia de consulta prévia, livre e in-
formada aos indigenas da Associagéo Indigena Poty Guarani, especialmen-
te a Aldeia (TeKod) Guajayvi do povo MByd Guarani, situada a menos de
trés quildometros do empreendimento. Afirma-se que a mineragdo do car-
vdo gera impactos sociais e ambientais relevantes ds comunidades proxi-
mas, podendo acarretar danos ambientais irrepardveis, especialmente em

razdo de emissdes GEE, efluentes e contaminagéo das dguas superficiais e

68 Utilizando a busca por palavra-chave ‘Mina Guaiba” na Plataforma, obtém-se cinco resul-
tados. Trés desses casos questionam especificamente o projeto em referéncia: (i) “Associagéo
Arayara de Educagéio e Cultura e outros vs. FUNAI, Copelmi Mineragdo Ltda. e FEPAM (Projeto Mina
Guaiba e comunidades indigenas afetadas)’; (i) “Associagdo Arayara de Educagéio e Cultura
e Colénia de Pescadores Z-5 vs. Copelmi Mineracédo Ltda. e FEPAM (Projeto Mina Guaiba e co-
munidades atingidas)”; (jii) “Associacéo Arayara de Educagéo e Cultura vs. Copelmi Mineragéo
Ltda. e FEPAM (Projeto Mina Guaiba e riscos hidrolégicos)”. Existem ainda outros dois casos, sobre
temadtica mais ampla, que mencionam esse empreendimento ao abordarem o conjunto de em-
preendimentos do qual o Projeto Mina Guaiba faz parte: (i) “Ministério Plblico do Estado do Rio
Grande do Sul vs. Estado do Rio Grande do Sul e FEPAM (Polo Carboquimico)” e (i) “ADI estaduall
0007238-31.2021.8.21.7000 (Plano Diretor de Eldorado do Sul)’. Pesquisa realizada em 23 mar. 2024.
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subterrdneas, drenagem dcida da ming, dentre outros. Assim, a questdo cli-

matica foi abordada como um argumento contextual.

Em fevereiro de 2022 foi proferida sentenca que, embora ndo mencione a
questdo climatica, julgou procedentes os pedidos para declarar a nulidade
do processo de licenciamento. O juizo reconheceu o direito de participagéo
das comunidades tradicionais em decisées que possam afetar o seu modo
de vida e cultura. Concluiu-se que o processo de licenciamento ambiental
do empreendimento ja se encontra em fase avangada, tendo sido realiza-
do EIA que desconsidera a existéncia de comunidade indigena e que ndo
houve sua participag@o nas discussbes, devendo essas falhas ser corrigi-
das. Foram interpostos recursos de apelacdo em face dessa sentenca, que

ainda ndo foram julgados.

Ainda que a sentenga ndo tenha abordado expressamente a questéo cli-
matica, esse € um caso paradigmatico devido aos seus efeitos: paralisar
empreendimento de exploragdo de carvéo mineral com impactos clima-
ticos expressivos. Assim, ele exemplifica a grande influéncia que casos
que abordam a questdo climatica de forma contextual podem ter para a

litigancia climatica no Brasil.

O préximo grdfico (grafico 25) demonstra a classificagéo referente
ao setor contribuinte de emissdes de GEE, ilustrando quais setores sd@o
centrais nas discussdes de licenciamento ambiental em articulacéo
com a questéo climdtica.

DI/




Grafico 25 - Casos sobre licenciamento ambiental: total de ocorrén-
cias por setor emissor de GEE

Total de ocorréncias (n=16)

1

Energia Processos Agropecuaria
Industriais

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Como se vé, a grande maioria dos casos (dez de 13) aborda o setor
de energia, seguido por processos industriais, com cinco casos, e ape-
nas um caso abordando atividades do setor agropecudrio. Esse é o
Unico recorte analisado neste relatdrio em que o setor de energia figu-
ra como o mais abordado, estando associado & existéncia de diversos
casos questionando especialmente projetos de extracéio e queima de
combustiveis fosseis para geragdo de energia. Também é notdvel que
esse seja o unico recorte de andlise em que o setor de mudanga de uso
da terra e florestas, principal setor contribuinte de emissdes de GEE, ndo
seja registrado.

O grdfico a seguir (gréfico 26) aponta a classificagéo referente ao
tipo de polo ativo, ilustrando quais séo os atores que estdio a frente das
iniciativas que trazem ao judicidrio a temdtica do licenciomento am-
biental em conexdo com a questdo climdatica.
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Grafico 26 - Casos sobre licenciamento ambiental: total de ocorrén-
cias por tipo de polo ativo
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Como demonstra o grdfico, a sociedade civil organizada se con-
solida como a principal autora desse tipo de caso, tendo ajuizado oito
das 13 agdes identificadas. Ela é seguida pelo Ministério Publico, sendo
o Ministério Publico Estadual e o Federal, cada um, responsdvel por dois
casos. HG, ainda, uma Ag¢do Popular ajuizada por uma cidadd. Nota-se
que o universo das ocorréncias é igual ao nimero de casos, demons-
trando que nenhuma das agdes desse grupo foi ajuizada em conjunto
por mais de um tipo de ator. Essa é também a Unica classe de agdes
analisada neste relatério em que a sociedade civil aparece como lider,
com uma vantagem expressiva, na propositura de agdes climdticas, o
que mostra o seu protagonismo nas discussdes sobre licenciamento
ambiental e clima nos tribunais brasileiros.

O grdfico abaixo (grdfico 27) apresenta a classificacéo referente ao tipo
de polo passivo, ilustrando os principais demandados nesse grupo de casos
sobre licenciamento ambiental.
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Grafico 27 - Casos sobre licenciamento ambiental: total de ocorrén-
cias por tipo de polo passivo

Total de ocorréncias (n=27)

Orgaos da Empresas Ente federativo
Administragdo
Puablica

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Diferente do que foi visto no polo ativo, nota-se que no polo passi-
vo é muito comum figurarem mais de um tipo de atores como réus. O
grafico mostra que os trés tipos de polos passivos identificados — érgdos
da administragdo publica, empresas e ente federativo — figuram como
réus um numero parecido de agdes, respectivamente dez, nove e oito.
Isso reflete a prépria natureza do licenciamento ambiental, que envolve
a necessidade de autorizagdo por parte do 6rgéio ambiental competen-
te para o desenvolvimento de projeto potencialmente poluidor. Assim,
questionamentos judiciais relacionados ao instituto do licenciamento
ambiental, seja para questionar um projeto especifico ou a sua regula-
¢do e aplicagd@o, normalmente envolvem a relagéio entre atores publicos
(6rgéio ambiental, atrelado a algum dos entes federativos: municipal, es-
tadual ou federal) e privados (empreendedores).

O grdfico 28, a seguir, indica a classificagdo referente s medidas
abordadas nas agdes climaticas sobre licenciomento ambiental no Brasil.
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Grafico 28 - Casos sobre licenciamento ambiental: total de ocorrén-
cias por medida abordada

Total de ocorréncias (n=23)

Avaliagdo de risco Mitigagdo Responsabilidade civil
climaticos por dano climético

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Todos os 13 casos mencionam a medida de avaliagéio de riscos cli-
maticos, resultado esperado em razéo dos propdsitos do licenciamento
ambiental e da necessidade de serem amplamente avaliados os im-
pactos ambientais de empreendimentos potencialmente causadores
de degradagdo ambiental. Em seguida, séo sete os casos que também
abordam medidas de mitigagdo, evidenciando que o principal foco
desse grupo de casos estd na contengdo efou compensagdo de emis-
sdes de GEE. Ainda n&o hd nesse grupo nenhum caso que inclua medidas
de adaptagdo, aspecto relevante que também pode — e deve — ser ava-
liodo no @mbito de processos de licenciomento ambiental, consideran-
do que os impactos das mudancgas climaticas afetam empreendimen-
tos e isso também deve ser avaliado no seu planejomento e execugdo.®®

69 Nesse sentido, jd foi dito que o “Poder Publico, ao conduzir o procedimento de licenciamento
ambiental, tem o dever de considerar e exigir a consideragéo da varidvel climdtica em todos os
seus aspectos: tanto os impactos, diretos e/ou indiretos, do empreendimento no clima — mitiga-
¢dio — como também os impactos das alteragdes climdticas no empreendimento — adaptagdo”
MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Litigéincia climdtica no Brasil: argumentos juridicos para a
insercdo da varidvel climdtica no licenciamento ambiental, p. 39.
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O grdfico 29, abaixo, apresenta a classificagdo referente & aborda-
gem do clima, demonstrando a relev@ncia que o argumento climdtico
tem nos casos que tratam de licenciamento ambiental no Brasil.

Grafico 29 - Casos sobre licenciamento ambiental e a abordagem do
clima

Total de casos (n=13)

Questdo principal Argumento contextual
ou uma das
questdes principais

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Na grande maioria dos casos (dez de 13) o clima é a questéo princi-
pal ou uma das questdes principais, havendo apenas trés casos em que
ele figura como argumento contextual. Ainda que seja evidenciada a
centralidade que os argumentos climdticos recebem em casos de licen-
ciamento ambiental, observa-se que, mesmo em casos que tém o clima
como questdio principal ou uma das questdes principais, as questdes
climdticas aparecem comumente associadas a outros impactos am-
bientais — como por exemplo questdes relacionadas & polui¢do do ar,
questdes hidricas, a participagdo de populagdes afetadas e & consulta
de povos indigenas e comunidades tradicionais. Essa pode ser uma es-
colha estratégica com o fim de se obter uma decis@o positiva indepen-
dentemente do reconhecimento do argumento climdtico, ampliondo a
possibilidade de resultados prdticos favordveis ao clima.”

70 Sobre o assunto, cf. MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Litigéncia climdtica no Brasil: argu-
mentos juridicos para a insergéo da varidvel climdtica no licenciamento ambiental, p.102.
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O préximo grdfico (gréfico 30) aponta a classificagéo referente &
abordagem da justica ambiental efou climdtica, identificando como
se dd a mengdo a esses conceitos nos casos de licenciamento am-
biental e clima no Brasil.

Grafico 30 - Casos sobre licenciamento ambiental: abordagem da
justica ambiental e/ou climatica

Total de casos (n=13)

Inexistente Implicita no Mencéo
contetido expressa

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Vé-se que a maioria dos casos (oito de 13) ndlo tem qualquer mengéo
aos conceitos de justica ambiental efou climdtica, sendo trés os casos
com meng¢do implicita e dois com mengdo expressa. Tais dados mos-
tram como a abordagem desses conceitos ainda € incipiente em litigios
climdticos sobre licenciamento ambiental no pais, podendo — e devendo
— ser melhor desenvolvidos. Diz-se isso especialmente em razéo do fato
de diversos desses casos mencionarem direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais impactadas por empreendimentos extrativis-
tas e/ou altamente poluidores.

Por fim, ao analisar as principais normas mobilizadas nesse grupo de
casos, nota-se que todos mencionam o artigo 225 da CF e quase todos
(12 dos 13 casos) mencionam a PNMA. Esses resultados séo esperados por
se tratar de normas que contém os fundamentos do licenciamento am-
biental e da avaliagéo prévia de impactos. Também sdo muito citadas
outras normas proéprias do licenciamento ambiental (como a Resolugéo
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CONAMA 1/1986, citada em nove casos, e a Resolugéio CONAMA 237/1997,
citada em oito casos), bem como normas climdticas (como a PNMC, cita-
da em Tl casos, e o Acordo de Paris, citado em seis casos). Assim, consoli-
da-se um perfil de casos que mobilizam um dos institutos mais longevos
do direito ambiental brasileiro, buscando sua aplicagdo de forma articu-
lada com preocupagdo e normativas sobre as mudangas climdticas.

3.2 Casos de responsabilidade civil por dano
ambiental-climatico

Entre as 80 agdes cadastradas na Plataforma até margo de 2024, a
responsabilidade civil é a segunda medida mais abordada (24 ocorrén-
cias), perdendo apenas para o mitigagdo (com 44 ocorréncias) e segui-
da da avaliagéo de riscos climdticos (19 ocorréncias).

Assim, s@o 24 os litigios climdticos que mobilizam a responsabili-
dade civil por dano ambiental-climdtico,” consideradas as dimensdes
tanto reparatérias quanto preventivas do instituto.’”? ? Como se verd

71 Destaca-se a existéncia de outras 21 agées civis publicas (ACPs) relacionadas ao caso “Minis-
tério PUblico Federal e INCRA vs. Dauro Parreira de Rezende (Desmatamento e dano climdtico)’.
Essas agdes foram analisadas e consideradas similares porque, embora ajuizadas pelos mesmos
autores em face de diferentes réus — todos pessoas fisicas —, todas decorrem de apuragdo re-
alizada no é@mbito do mesmo inquérito civil (113.000.001719/2015-49), por desmatamentos ilegais
realizados no interior do Projeto de Assentamento Agraextrativista (PAE) Antimary. Por tramitarem
No Mesmo juizo, optou-se por acompanhar os andamentos das 21 agdes, e eventuais conexdes
entre elas, sem, todavia, inclui-las individualmente na Plataforma. Portanto, as informagdes con-
tidas neste relatério néio contabilizam essas 21 agdes, mas apenads a primeira ACP, ajuizada em
face de Dauro Parreira de Rezende.

O mesmo ocorre em relagéo ao caso “Ministério Publico do Estado de Séo Paulo vs. KLM (Caso
Companhias Aéreas)’, que também estd abarcado na medida responsabilidade civil por dano
climdtico, optando-se por incluir apenas uma das ACPs, dentre outras similares propostas pelo
MPSP em face de mais de 30 companhias aéreas que operavam no Aeroporto Internacional de
Sdo Paulo.

72 A respeito dessa dimenséo preventiva, jd se afirmou que “novas fungdes passam a ser de-
sempenhadas pela responsabilidade civil ambiental no cendrio de proliferagéo de riscos ineren-
tes & sociedade pés-industrial. Nesse sentido, e sempre lembrando as orientagdes dos principios
da prevencgéio e da precaugdo, o instituto da responsabilidade civil passa a assumir a tarefa tam-
bém de contribuir para que seja evitada a ocorréncia de danos ambientais’. MOREIRA, Danielle de
Andrade. Responsabilidade ambiental pés-consumo: prevencdo e reparagdo de danos & luz
do principio do poluidor-pagador. Séo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2015.
p. 266.

73 A dimenséo preventiva da responsabilidade civil aparece, por exemplo, no caso “Associagéio
Arayara de Educagédio e Cultura e outros vs. FUNAI, Copelmi Mineracdo Ltda. e FEPAM (Projeto Mina

3

0




adiante, boa parte dessas agdes sdo relativas a danos associados ao
desmatamento e comegam a desenvolver de modo explicito o argu-
mento do dano climdtico. HE, também, casos em que a dimensdéo climd-
tica do dano ambiental ndo é explorada de modo detalhado, embora
a demonstra¢cdo do dano esteja fundamentada em questionamentos
relativos a emissdes de GEE e s mudancgas climdticas.

A andlise desse grupo de agbes sobre responsabilidade civil, de
forma articulada a outras classificagdes previstas na Plataforma, permi-
te a identificagc@o das suas principais caracteristicas e especificidades.

Com relagdo ao tribunal de origem, nota-se que as agdes que en-
volvem responsabilidade civil por dano ambiental-climdtico em sua
maioria tramitam perante a Justica Federal, cuja competéncia é fixa-
da, entre outros fatores, pelo ator que figura no polo ativo, ou seja, por
aquele que ajuiza a agdo. Analisando-se as classificagdes quanto ao
tipo de polo ativo, observa-se uma diferenga em relagéio aos demais
litigios climdaticos no pais.

As agodes judiciais que envolvem responsabilizagéo civil por dano
ambiental-climdtico séo majoritariamente ajuizadas por érgdos da ad-
ministra¢do publica, conforme se vé no grdfico 31, abaixo, divergindo da
tendéncia geral dos litigios climdticos brasileiros que, em sua maioria,
sdo propostos pelo Ministério Publico Federal e Estadual e por institui-
¢oes da sociedade civil organizada.’

Guaiba e comunidades indigenas afetadas)”, apresentado no Box 4 supra. Esta agéio civil publica
foi djuizada com o objetivo de suspender e anular o processo de licenciamento ambiental do
Projeto Mina Guaiba, empreendimento da Copelmi de exploragéo de carv@io a céu aberto. Além
do descumprimento de normas legais, de omissées no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e da
auséncia de consulta livre, prévia e informada as comunidades afetadas, as associagdes autoras
afirmam que a mineragdo do carvéo gera impactos sociais e ambientais relevantes ds comuni-
dades préximas, podendo acarretar danos ambientais irrepardveis a essas populagdes. O insti-
tuto da responsabilidade civil ambiental foi expressamente mobilizado com o objetivo de evitar
danos ambientais-climdticos futuros que seriaom decorrentes da efetiva instalagéo e operagéo
do empreendimento de exploragéo de carvéo.

74 Vide grdfico 4, supra.
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Grafico 31 - Casos de responsabilidade civil: total de ocorréncias
por tipo de polo ativo
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Os 6rgd@os da administracdo publica sGo responsdveis por 14 das 24
agdes cadastradas na Plataforma sobre o tema. J& o Ministério Publico
Federal e o Estadual sdo responsdveis por, respectivamente, quatro e
trés acdes.”® A somatdria das ocorréncias dessas duas categorias de
atores publicos totaliza a maioria dos casos de responsabilizagdo civil
(21 ocorréncias em 24 casos).

O grdfico 32, abaixo, indica o perfil de quem séo as partes mais de-
mandadas nas agdes climdticas de responsabilidade civil.

75 Novamente, destaca-se a opgdo metodolégica de incluir apenas uma agdio representando
um conjunto maior de agdes similares ajuizadas pelo mesmo ator nos casos “‘Ministério Publico
Federal e INCRA vs. Dauro Parreira de Rezende (Desmatamento e dano climdtico)” e “Ministério
PUblico do Estado de Séo Paulo vs. KLM (Caso Companhias Aéreas)” abarcados por essa secdo.
Considerando o nUmero total de agdes que compdem esses dois conjuntos de casos, os Ministé-
rios PUblicos Estadual e Federal devem ser considerados atores centrais no ajuizamento de agdes
a tratar da responsabilidade civil ambiental-climdatica.
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Grafico 32 - Casos de responsabilidade civil: total de ocorréncias
por tipo de polo passivo

15

Total de ocorréncias (n=33)

5 5
Ente Orgaos da Individuos Empresas
federativo Administra¢do
Publica

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Verifica-se uma prevaléncia de empresas e individuos no polo
passivo das agées climdticas de responsabilidade civil (séo réus em 15
e oito casos, respectivamente)’® reproduzindo uma caracteristica que
vem crescendo na litig&ncia climatica brasileira em geral. J& entes fe-
derativos e 6rgdos da administragd@o publica figuram no polo passivo
de uma minoria de casos sobre responsabilidade civil por dano am-
biental-climdatico (cada um compéde o polo passivo de apenas cinco
acoes). Esses atores publicos, quando demandados, figuram como
réus por ndo observd@ncia das normas climaticas, deixando de dar-lhes
cumprimento, ou por irregularidades na condugdo do licenciamento
ambiental, por exemplo. Com isso, ainda que de forma indireta, contri-
buem para a emisséo de GEE - ¢, logo, para a causagdo do dano — por
ndo exercerem de forma eficiente o seu dever-poder de aplicagéo das

76 Mais uma vez, cabe mencionar a opgdo metodolégica de incluir apenas uma agdio represen-
tando um conjunto maior de agées similares, relacionadas ao mesmo inquérito civil, ajuizadas
pelo mesmo ator no caso “Ministério Publico Federal e INCRA vs. Dauro Parreira de Rezende (Des-
matamento e dano climdtico)’. Embora os 21 casos similares ndo tenham sido incluidos individu-
almente na Plataforma, eles foram ajuizados contra individuos, o que confirma que individuos e
empresas s@o os poluidores climdticos mais comuns em agdes de responsabilizagéo civil am-
biental-climdtica no Brasil.
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normas, fiscalizagdo, gestdio, controle ou autorizagdo da atividade
apontada como poluidora.

Veja-se, por exemplo, o caso “IEA e Ministério Publico Federal (MPF) vs.
Uni&o Federal, IBAMA e ICMBio (RESEx Chico Mendes)”. Nessa ACP, busca-se
impedir a continuidade do desmatamento ilegal na Reserva Extrativista
(RESEx) Chico Mendes, recuperar as dreas desmatadas e responsabili-
zar o poder publico, na figura da Uni@o Federal, do IBAMA e do ICMBIo,
em razdo da sua omisséio em proteger o meio ambiente. Argumenta-se
que o desmatamento na drea teria avangado por causa do enfraqueci-
mento de politicas publicas, da invasdo de terras, da construcdo de es-
tradas, de queimadas na regidio, dentre outras situagées que possuem
relagdo direta com a atuagd@o do poder publico e seu papel fiscalizato-
rio. Na medida em que os réus ndo estariom cumprindo com o dever de
gestdio e controle, contribuindo para que sejom causados danos a RESEX
e 0 comunidade, requer-se o pagamento de indenizagdo pelos danos
materiais e danos morais coletivos, assim como a imediata restauracdo
florestal de toda a drea desmatada acima do limite previsto. Ainda que
a perspectiva da dimensdo climdtica do dano ambiental ndo seja de-
senvolvida de modo expresso neste caso, a demonstra¢éo do dano am-
biental se baseia no questionamento de emissdes de GEE e considera
expressamente o contexto das mudancgas climdticas.”

Em uma andlise quanto ao setor contribuinte de emissées de GEE,
nota-se, como indicado abaixo (gréfico 33), que o principal setor questio-
nado nas agdes de responsabilidade civil por dano ambiental-climdtico
é o relativo & mudancga de uso da terra e florestas, abordado na grande
maioria dos casos (19 ocorréncias em 24 casos). Ele é seguido por pou-
cas mengdes dos setores de energia (cinco ocorréncias), agropecudria
(quatro ocorréncias) e processos industriais (duas ocorréncias).

77 Essa abordagem confirma a amplitude do conceito de dano ambiental, que pode abranger,
dentre outras, a dimensdo climatica.
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Grafico 33 - Casos de responsabilidade civil: total de ocorréncias
por setor de emissao de GEE
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Nas discussdes sobre mudanga de uso da terra, o desmatamento
na Amazoénia se destaca,”® sendo este o bioma que mais aparece nas
acdes de responsabilidade civil por dano ambiental-climdtico (14 ocor-
réncias em 24 casos), como se vé no grdfico 34, abaixo.

78 Vale notar que o desmatamento no pais bateu consecutivos recordes entre 2018 e 2022. Em
2022, pelo quinto ano consecutivo, a Amazoénia teve recorde de desmatamento, de acordo com
dados do Imazon. AMORIM, L. et al. Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) — Dezembro de
2022. Belém: Imazon, 2022.
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Grafico 34 - Casos de responsabilidade civil: total de ocorréncias

por tipo de bioma
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024
Os dados do grdfico acima também se refletem no local de propo-

situra dessas agdes, que se concentram na regidio Norte do pais, como
demonstra o mapa abaixo (mapa 5).

Mapa 5 — Casos de responsabilidade civil por estado de origem
1
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024
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Os dois estados que mais concentram casos s@o o Pard e o
Amazonas, que contam com cinco e quatro agdes respectivamente. Vé-
se, também, que a soma do ndmero de casos ajuizados nos estados da
Amazénia Legal alcangca mais da metade dos casos sobre responsabili-
dade civil por dano ambiental-climdtico (sé10 16 de 24 casos).

Com relagdo a abordagem do clima nesses casos de responsabi-
lidade civil por dano ambiental-climdtico, nota-se que na maioria das
vezes a questdo climdtica aparece como a principal ou uma das princi-
pais questdes abordadas (em 19 dos 24 casos), confirmando a centrali-
dade no tratamento da dimensdo climdtica na discusséio sobre o dano

ambiental (cf. gréfico 35, abaixo).

Grafico 35 - Casos de responsabilidade civil abordagem do clima

Total de casos (n=24)

Questdo principal Argumento contextual
ou uma das
questdes principais

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Outra andlise possivel desse grupo de casos se dd com relacgdo &
abordagem da justica ambiental efou climdtica, como se observa no

grdfico 36, abaixo.
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Grafico 36 - Casos de responsabilidade civil: abordagem da justica
ambiental e/ou climatica

Total de casos (n=24)

Mengao Expressa Inexistente Implicita no contetido

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024

Quase metade das agdes climdticas sobre responsabilidade civil por
dano ambiental-climdtico menciona de forma expressa a justica am-
biental e/ou climdtica (11 de 24 casos). Essa informagéo demonstra que os
autores de alguma forma reconhecem que as consequéncias das emis-
sdes geradas por aqueles que estdio no polo passivo da demanda vdo se
impor de forma mais intensa a grupos mais vulnerdveis e recorrem ao
conceito, reforcando a necessidade de responsabiliza¢c&o. Foram identifi-
cados cinco casos em que houve mencgdo implicita a esses conceitos.

As principais normas mobilizadas pelas partes autoras nesse tipo de
demanda séo o artigo 225 da CF (mobilizada em todos os 24 casos) e a
PNMA (mobilizada em 23 dos 24 casos). Em seguida, nota-se a presencga
de normas climdticas como a PNMC (mobilizada em 11 dos 24 casos) e o
Acordo de Paris (mobilizado em sete dos 24 casos).

Os dados aqui apresentados permitem a identificacéio do per-
fil atual dos litigios climdticos sobre responsabilidade civil no Brasil. Os
casos estdo centrados principalmente no enfrentamento ao desmata-
mento ilegal — em especial na Amazoénia —, responsadvel pela emiss@o de
GEE que provoca dano ao sistema climdtico.
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O poluidor, por sua vez, é aquele que direta ou indiretamente tenha
praticado a atividade;”® inclusive auferindo os lucros dela decorrentes.
Identificam-se casos em face dos desmatadores em si e, também, con-
tra responsdveis por outras atividades na cadeia do desmatamento.
Existe um conjunto de pelo menos oito agdes®® de responsabilidade civil
ajuizadas pelo IBAMA em que se questiona o depdsito ilegal de madeiras
e os danos ambientais-climdaticos associados.

Em 2019, o IBAMA ajuizou ACP em face de Floresta Verde Ltda. bus-
cando a reparagéo por danos ambientais e climaticos pelo depésito
de madeira em toras sem licenga ambiental. Alega-se que o arma-
zenamento de madeira sem origem comprovada estaria associado
ao desmatamento ilegal e & exploragdo predatéria no bioma ama-
zbnico, liberando CO, na atmosfera e suprimindo sumidouros de car-
bono da floresta. Busca-se a reparagdo por danos causados a flora e
a fauna, pela eroséo do solo e pela contribuigdo para o aquecimento
global. Requer-se que o réu seja condenado & recuperacgdo vegetal
em drea equivalente a estimada pelo IBAMA, a partir do volume de
toras apreendidas, e ao pagamento de indeniza¢cdo pelo dano cli-
mético, calculado com base no Custo Social do Carbono (CSC).

A sentenca foi proferida em 2020 e acolheu os pedidos iniciais, conde-
nando a parte ré (i) & recomposicéo 96 hectares mediante elabora-

79 Em atencdéo ao amplo conceito legal de poluidor, previsto no artigo 3°, IV, da Lei 6.938/1981
(PNMA), definido como “a pessoa fisica ou juridica, de direito ptiblico ou privado, responsdvel, dire-
ta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental’.

80 Sdo elas: (i) “IBAMA vs. Silmar Gomes Moreira (depésito de madeira ilegal em Anapu e dano
climdtico)’; (i) "IBAMA vs. Alto Norte IndUstria, Comércio e Exportacgdo de Madeiras Ltda. (depdsito
de madeira ilegal em Colniza e dano climdtico)’; (jii) “IBAMA vs. Gabriel Industria e Comércio Ma-
deiras EIRELI (depésito de madeira ilegal em Tailéndia e dano climético)”; (iv) “IBAMA vs. Seringall
Industria e Comércio de Madeiras EIRELI (depésito de madeira ilegal em Monicore e dano climéti-
co)’; (v) “IBAMA vs. IndUstria, Comércio, Importagdio e Exportacéo de Madeiras Floresta Verde Ltda.
(depésito de madeira serrada em Itaituba e dano climdtico)”; (vi) “IBAMA vs. Madeireira Madevi
(Depésito de madeira ilegal em Santarém e dano climdtico)”; (vii) IBAMA vs. V. de Souza Brilhante
EIRELI (Depésito ilegal de madeira em Porto Grande e dano climdtico)’; e (viii) “IBAMA vs. Madeira
Nova Alianca (Depésito ilegal de madeira em Placas e dano climdtico)”.
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cdo de plano de reflorestamento; (ii) ao pagamento de indenizagdo
no valor de R$ 1 milh&o pelo dano climatico; (iii) & perda ou suspen-
s@o da participagéo do réu em linhas de financiamento oferecidas
aos estabelecimentos oficiais de crédito; e (iv) a perda ou restrigéo
de acesso a incentivos e beneficios fiscais oferecidos pelo poder pa-
blico. A parte autora deu inicio ao cumprimento de sentenca. No
entanto, houve impugnacdo pela ré sob o argumento de que a de-
cis@o ainda ndo teria transitado em julgado, inviabilizando a execu-
¢do — o que espera julgamento.

O caso demonstra como a responsabilidade civil pode ser utiliza-
da nos litigios climaticos tanto em face do poluidor direto — como
aquele que desmata uma drea sem autorizagdo do 6rgéo ambiental
— quanto do poluidor indireto, cuja atividade de alguma forma es-
teja associada ou se beneficie do desmatamento ilegal. Além disso,
indica como a responsabilidade civil pode servir para a reparagdo de
uma dimenséo do dano ambiental entendida como dano climatico,

que demanda caracterizagdo, quantificagdo e valoragdo proprias.

Além deste, hd outros trés casos que abordam a existéncia de danos
climaticos associados ao depdsito de madeira ilegal e cujas sentengas ano-
lisam o mérito da agéio® com julgamentos que variam. Nos casos “IBAMA vs.
Seringal IndUstric e Comércio de Madeiras EIRELI(depdsito de madeirailegalem
Monicore e dano climdtico)” e “IBAMA vs. V. de Souza Brilhante EIRELI (Depésito
ilegal de madeira em Porto Grande e dano climdtico)’, as sentengas também
condenaram os réus ao pagamento de indenizagdo por dano climatico
(como no caso indicado no Box 5, acima). Nessas decisdes, o Poder Judicidrio
reconheceu a existéncia de uma dimensdéo climdtica do dano ambiental em
raz&o dos impactos negativos da supressdio de sumidouros de carbono e da
liberagc@o de GEE, acolhendo a metodologia indicada pelos autores para a
identificagc@o da extens@io do dano e do respectivo valor indenizatdrio?

81 O caso ‘IBAMA vs. Madelin Madeireira Linhares LTDA (Depésito de madeira ilegal em Rorai-
népolis e dano climdtico)” também é um litigio de responsabilizagéo civil pelo dano climdtico
que teve sentencga. Porém, o pronunciamento judicial foi de extingéio do feito sem julgamento do
mérito — ndo tendo, portanto, enfrentado a discuss@o sobre a configuragdo do dano climdtico e
sua valoragdéio —, com base no entendimento de que o IBAMA n&o teria legitimidade ativa para o
djuizamento da demandai.

82 Nos casos em que se requer de forma especifica a condenacgdo pelo dano climdtico, tem-se
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No entanto, em “IBAMA vs. Silmar Gomes Moreira (depésito de ma-
deira ilegal em Anapu e dano climdtico)” a sentenca foi de procedéncia
parcial, tendo sido negado o pedido de condenacéo por dano climdtico
por falta de prova pericial que determine a quantificagdo da dimensdo
climdtica do dano ambiental. Vé-se que ainda hd divergéncias nos pou-
cos — e ainda ndo definitivos — julgamentos existentes de agdes similares
sobre o assunto no pais.

Nota-se ainda que, nas agdes de responsabilidade civil que tratam
de forma especifica do dano climdtico, o cardter multifacetdrio do dano
ambiental e a necessidade de sua integral reparagdo tém sido conside-
rados. Esse perfil evidencia que o ajuizamento desse tipo de demanda
estd em linha com as caracteristicas da responsabilidade civil ambien-
tal jd bem desenvolvidas no direito ambiental brasileiro.

O caso “IBAMA vs. Dirceu Kruger (Desmatamento ilegal na Amazénia
e dano climdtico)’, por exemplo, relaciona diferentes pedidos com vistas
areparagdo integral do dano.® Pleiteio-se a reparagdo do dano ambien-
tal-climatico por meio de medidas de compensagdo ecolégica — desti-
nadas tanto & revers@o do dano quanto & reparacgdo do dano interino,
dentre outros objetivos — e financeira, em razéo das emissoes ilegais de
GEE e com vistas & restituicdo dos lucros ilegalmente obtidos pelo réu
(disgorgement of profits). Este caso, além de representar uma das agées
de responsabilidade civil ajuizadas contra pessoa fisica, destaca-se pelo
valor total da indenizagdo requerida ultrapassar R$ 292 milhdes.

o desafio de quantificar o dano e, assim, determinar o valor indenizatério devido. Este cdlculo tem
sido feito com base na estimativa da quantidade das emissdes de GEE gerada pelo desmatamen-
to, conforme o bioma em questéo, multiplicada em seguida pelo prego da tonelada do carbono.
As metodologias empregadas para a realizagdo das duas etapas de cdlculo — dimensionamento
da quantidade de GEE emitida e atribui¢éo do valor por tonelada de GEE emitido — tém variado
nas agdes que discutem o tema. Sobre o assunto, cf. MOREIRA, Danielle de Andrade. GONCALVES,
Victéria Lourengo de Carvalho e; BARBOSA, Fernanda Leite. Valoragéo da dimenséo climdtica do
dano ambiental no Brasil. Revista de Direito Ambiental, v. 114 (no prelo), abr./jun. 2024.

83 OIBAMA alega que a parte ré foi responsdvel pelo desmatamento ilegal de 5.600 hectares de
floresta que teria provocado a emissdo de 901600 toneladas de CO,. No caso, o desmatamento
ilegal teria sido praticado com uso do fogo para que a drea servisse de pastagem para a ativida-
de pecudria desenvolvida pelo réu.
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J&d em “"Ministério Publico Federal e INCRA vs. Dauro Parreira de
Rezende (Desmatamento e dano climdtico)”# os pedidos compreendem
a reparagdo dos danos ambientais decorrentes do desmatamento ilicito
mediante a adogdo de medidas de reparagdo in natura e o pagamento
de indenizagdo por danos ambientais e climdticos materiais intermedid-
rios e residuais, pelos lucros auferidos ilegalmente com o desmatamento
(disgorgement of profits) e por danos morais coletivos.

As agdes como essas mencionadas esforgcam-se em buscar a repa-
ragdo abrangendo todos os impactos que uma Unica atividade poluido-
ra projeta sobre o meio ambiente, nele incluido o sistema climdtico. As
agdes demonstram que a responsabilidade civil na litigéncia climdatica
estd alinhada ao desenvolvimento da responsabilidade civil ambiental
no pais, buscando imputar dquele que praticou a conduta danosa o
dever de reparacdo integral dos danos causados, nos quais se incluem
(i) danos que serd&o suportados até a total recuperacdo do ambiente
(por exemplo, a perda de sumidouros de carbono); (i) danos que néo
sélo passiveis de recuperagéo (danos residuais); e (jii) danos extrapatri-
moniais (morais) impostos & coletividade; além da necessidade de (iv)
restituicdo do lucro indevido, obtido em raz&o da prdtica de atividade
poluidora e ilegal (disgorgement of profits). &

Por fim, observa-se que as agdes que buscam a reparagdo civil
pelo dano ambiental-climdtico tém como foco o que se tem chamado
de dano climatico direto, caracterizado pela afetagdo do sistema cli-
mdtico como bem juridico autdnomo, em razdo das emissdes de GEE.®®

84 Os autores alegam que a parte ré foi responsdvel pelo desmatamento ilegal de uma drea
de 2.488,56 hectares, entre os anos de 2011 e 2018, em Boca do Acre, Amazonas, com d emiss@o
estimada de quase 1,5 milhdo de toneladas de CO,. A drea teria sido ocupada de formai ilicita por
estar inserida em Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) e j@ ocupado por comunidades
tradicionais extrativistas.

85 O Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem jurisprudéncia uniforme no sentido de confirmar, por
forca do principio do poluidor-pagador, a necessidade de reparagédo integral do dano ambiental.
Assim, admite-se a cumulagdo de obrigagdes de fazer, de néo fazer e de indenizar, que devem
abranger, a partir de juizos retrospectivo e prospectivo, medidas de restauragéo e, também, in-
denizag@o em razdo de perdas suportados no futuro, irrepardveis ou intangiveis. Sobre o assunto,
cf. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). 2° Turmoa. REsp 1.198.727-MG, Relator Ministro Herman Ben-
jamin. Julgado em 14/08/2012. DJe: 09/05/2013.

86 Rafaela Rosa identifica o dano direto a partir da comprovacéo de que hd efeitos deletérios
significativos sobre o sistema climdtico. ROSA, Rafaela Santos Martins do. Dane elimético: concei-
to, pressupostos e responsabilizagéo. S&o Paulo: Tirant Brasil, 2023, p. 311.
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N&o foram identificados casos relativos ao equacionamento do dano
climatico indireto, que se verifica a partir dos efeitos deletérios das mu-
dancgas climdaticas ou em razd@o das perdas sofridas em decorréncia do
impacto provocado no sistema climdtico. SGo exemplos de danos cli-
mdticos indiretos aqueles decorrentes de eventos climdticos extremos
(provocodos ou agravados pela mudanga do clima) ou mesmo de mu-
dangas graduais, como a elevagdo do nivel do mar.?’

Enquanto crescem os casos climdticos de responsabilidade civil no
Brasil, o Poder Judicidrio se vé convocado a discutir critérios para a vo-
loragéo do dano.® As dificuldades na demonstragéo do nexo causal e
no dimensionamento do dano climdtico a ser reparado desafiom a re-
paracéio — e prevengdo — dos danos ambientais-climdticos. Acredita-se
que o aprimoramento da ciéncia da atribuicéo pode contribuir para o
enfrentamento desse desafio, favorecendo que a responsabilidade civil
pelo dano ambiental-climdtico no Brasil volte-se também para o dano
indireto nos préximos anos.

Espera-se que agdes de responsabilidade civil passem a ser utili-
zadas também em casos que discutam a divulgagdo de informacgodes
sobre os impactos climdticos de produtos e servigos que circulaom

87 Sobre asdificuldades relativas & reparagdo dos danos climdticos indiretos, Rafaela Rosa iden-
tifica, a partir de uma perspectiva mais ampla, que, ante a baixa efetividade e implementacéo
de uma agenda internacional de perdas e danos, “é possivel perceber um aumento significativo
de demandas propostas perante diferentes sistemas de justica, as quais buscam, sob distintas
miradas, outras formas possiveis para se buscarem equacionar responsabilizagdes dos agentes
privados pelas perdas e danos climdticos indiretos”. Ibid., p. 400.

88 No ano de 2021, o CNJ editou a Resolugéio 433, que institui a Politica Nacional do Poder Judici-
drio para o Meio Ambiente e dispde, dentre outros temas, sobre a nhecessidade de o magistrado
considerar, na condenagdo por danos ambientais, o impacto do dano na mudanga climdtica
global. Para cumprimento da norma, foi elaborado o Protocolo para Julgamento das Agées Am-
bientais. O documento reconhece a confiabilidade dos elementos probatdrios obtidos por senso-
riamento remoto para o desenvolvimento de diretrizes relacionadas s condenagdes ambientais
e aguarda-se a incluséo de orientagdéio aos magistrados sobre os paréimetros para mensuragéo
e quantificagdo das emissdes de GEE em agdes de responsabilizagdo civil pelo dano ambiental-
-climdtico. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugéio 433, de 27 de outubro de 2021. Institui
a Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente. Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/
files/originall4041920211103618296e30894e.pdf. Acesso em: 04 abr. 2024.
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https://atos.cnj.jus.br/files/original14041920211103618296e30894e.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original14041920211103618296e30894e.pdf

no mercado (climatewashing ou greenwashing).®® promovendo uma
abordagem do tema também pelas regras de direito do consumidor.

Por enquanto, o que se observa € que as agdes climdticas brasileiras
sobre responsabilidade civil pelo dano ambiental-climdtico servem-se
da legislagdo e jurisprudéncia ambientais bem desenvolvidas e articu-
lam-nas com as especificidades das mudangas climdticas, demons-
trando a relagdo intrinseca entre clima e o direito ao meio ambiente.

89 Trata-se de tendéncia que jd se observa com muais forga na litigéincia climdtica do Norte Globadl,
como se |& em BENJAMIN, Lisa, et al. Climate-washing litigation: legal liability for misleading climate
communications. Policy Briefing, The Climate Social Science Network. 2022. Disponivel em: httpsy//cssn
org/wp-content/uploads/2022/01/CSSN-Research-Report-2022-+Climate-Washing-Litigation-Lega-Liakility-for-
-Misleading-Climate-Communicationspdf . Acesso em: 24 alor. 2024,
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https://cssn.org/wp-content/uploads/2022/01/CSSN-Research-Report-2022-1-Climate-Washing-Litigation-Legal-Liability-for-Misleading-Climate-Communications.pdf
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O "Panorama da litigéincia climdatica no Brasil: relatério de 2024" ana-
lisou resultados quantitativos e qualitativos gerais e de alguns subgru-
pos dos 80 casos cadastrados na Plataforma de Litigéncia Climatica
do Brasil até margo de 2024. Partiu-se de uma viséo geral da litigéncia
climatica no pais e de uma andlise da distribuicéio dos casos em quatro
subgrupos. Ao longo do documento foram apresentados e delimitados
os perfis de (i) casos sistémicos, (i) casos pontuais, (jii) casos sobre licen-
ciamento ambiental articulados diretamente com a questéo climdtica e
(iv) casos de responsabilidade civil por dano ambiental-climaético.

Na primeira se¢d@o, apresentou-se um panorama geral da litigén-
cia climdtica no Brasil, atualizando-se o cendrio apds a inclusdo de
dez novos casos na Plataforma, em relagdo a 2° edi¢éo do Boletim da
Litigdncia Climdatica no Brasil, langcada em 2023.°° O perfil da litigncia
climatica brasileira foi apresentado a partir da evolu¢d@o histérica das
acdes e da andlise de algumas classificagées, como: (i) a via processu-
al mais utilizada e distribuigéio estadual; (i) os principais réus e autores
desses litigios; (jii) os objetivos dessas demandas; (iv) o bioma mais fre-
quente; e (v) abordagem do clima e a eventual articulagéio com a ques-
t&o da justica ambiental efou climdtica.

A avaliagdo do panorama geral da litigéncia climdética no Brasil con-
firma como os litigios climdticos vém crescendo e se diversificando, o
que dificulta uma vis@o geral Unica do seu perfil. A partir dessa andlise
mais ampla, notou-se a necessidade de definir recortes para aprofun-
dar o estudo de grupos de acgdes e suas especificidades.

Na segunda secdo do relatdrio, apresentou-se uma andlise com-
parativa entre duas estratégias de litigncia climdtica refletidas em
dois tipos de casos: sistémicos e pontuais. Essa é uma categorizagdo
de agdes que as distingue quanto aos objetivos dos autores com o seu
ajuizamento — podendo ser mais amplos, Nos casos sistémicos, ou cir-
cunscritos a um ato ou projeto especifico, nos casos pontuais. A andlise
privilegiou um estudo comparativo de determinados aspectos desses
casos, realgcando semelhancgas e diferencas.

90 MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Boletim da Litigéncia Climdtica no Brasil 2023.
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Constatou-se que os casos sistémicos sdo um grupo de agdes
com um perfil mais bem definido, ajuizados primordialmente em face
do poder publico e marcados especialmente pelo objetivo de conter
retrocessos normativos e na implementacgdo de politicas ambientais e
climdticas. Destaca-se o uso de agdes e argumentos constitucionais,
com casos propostos perante o STF, mas também em outros tribunais
brasileiros. Em contraste com esse perfil, nos casos pontuais notou-se
uma maior pluralidade de temas sendo questionados principalmente
nas primeiras instéincias de tribunais estaduais e federais, por uma di-
versidade de atores e réus.

Em razéo da grande diversidade de assuntos discutidos, especial-
mente em casos pontuais, na ultima sec¢do do relatério optou-se pela
apresentagdo de como dois institutos tradicionais do direito ambiental
brasileiro tém sido mobilizados em ndmeros expressivos de litigios cli-
mdticos: o licenciamento ambiental e a responsabilidade civil ambien-
tal. Inicialmente, foram analisadas 13 agdes que abordam diretamente
o licenciamento ambiental em articulagio com a quest&io climatica
como causa de pedir ou pedido. O recorte do licenciamento ambiental
foi articulado com algumas das outras classificagcdes que se aplicam
nesse grupo especifico de casos, como a classificagdo por polo ativo e
passivo, tendo-se destacado o protagonismo da sociedade civil no polo
ativo, confrontado com a pluralidade de atores num mesmo polo pas-
sivo — incluindo empresas, 6rgéos da administragdo publica e entes fe-
derativos. Também foi ressaltada a centralidade da discuss@io do setor
energético no &mbito do licenciamento ambiental de empreendimentos
relacionados a combustiveis fésseis.

Em seguida, analisou-se um conjunto de 24 agdes que abordam
o instituto da responsabilidade civil por dano ambiental-climati-
co e seus fundamentos. A andlise desse grupo de acodes foi feita de
forma articulada a outras classificagdes, revelando o protagonismo
do poder publico no polo ativo e de atores privados no polo passivo,
o desmatamento como a atividade poluidora mais expressivamente
questionada como causadora de dano ambiental-climdtico e a cen-
tralidade dessa discuss@io na Amazdnia.

Acredita-se que devem se consolidar no futuro algumas das ten-
déncias aqui analisadas. Ante o perfil de principais atores envolvidos na
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litigéncia climdtica no Brasil, prevé-se a consolidag@o do protagonismo
do terceiro setor, com maior envolvimento de organizagdes da socieda-
de civil na propositura de agdes civis publicas e intervengcdo em casos
na figura de amicus curiae. Também se prevé a redugdo de casos sisté-
micos djuizados em face do poder publico federal e o continuo aumento
da litig&ncia em face do setor privado, com a prevaléncia de propositura
de novos casos pontuais. Devem seguir em crescimento os casos rela-
cionados a consideracéo da varidvel climdtica no licenciamento am-
biental e & responsabilidade civil por danos ambientais-climaticos.

Por fim, acredita-se que os casos continuardo focando em medi-
das de mitigagdo e espelhando a especificidade do perfil de emissdes
de GEE do pais, com especial foco no desmatamento, mas sem prejuizo
de ag¢des que, sob as perspectivas preventiva e reparatoria, questionem
emissdes provindas da exploragcdo de combustiveis fosseis. Espera-se,
ademais, que se estabelecam discussdes mais substanciais quanto aos
impactos das mudangas climdticas em casos que abordem medidas
de adaptacgdo e a discussdo sobre danos climdticos indiretos.

Como restou evidenciado ao longo deste relatério, a litigéncia cli-
madtica no Brasil tem como ponto de partida e lastro a experiéncia acu-
mulada nos mais de 40 anos de desenvolvimento do direito ambiental e
da litigncia ambiental no pais. Destacou-se como normas e institutos
ambientais cldssicos estéo na base de casos climdticos que propdem
a sua articulagdo com o contexto fatico e normativo das mudancgas cli-
madticas, considerando suas especificidades.

No geral, nota-se a mobilizagdo cada vez maior do Poder Judicidrio
brasileiro por uma pluralidade de atores em demandas majoritariamen-
te alinhadas com a protec¢do do clima estdvel, este compreendido como
parte integrante do direito humano fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Conclui-se que a discussdo sobre litigéncia
climdtica no Brasil vem se desenvolvendo por meio do uso e do aperfei-
coamento das ferramentas juridicas disponiveis e depende da conside-
racdo das peculiaridades do sistema juridico do pais, com foco em nor-
mas de protec@o ambiental — inseridas no dmbito dos direitos humanos
fundamentais — e diferentes mecanismos de acesso a justica.
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Lista dos 80 casos inseridos na Plataforma de
Litigancia Climatica no Brasil até marco de 2024

N° Nome do caso Ano Classificagéo
Ministério PUblico do Estado de 1996 Pontual; Responsabilidade
I Sdo Paulo vs. Filipe Salles Oliveira e civilpordano
Alexandre Salles Oliveira (Queima da ambiental-climatico
palha da cqna—de—agacqr)
IBAMA vs. Municipio de Pitimbu e 2000  Pontual
2 L
outros (construgdio ilegal em APP)
Ministério Publico do Estado de Scio 2010 Pontual; Responsabilidade
3 Paulo vs. KLM (Caso Companhias civilpordano
Aéreqs) ambiental-climdtico
Ministério Plblico do Estado de Mato 2010 Pontual; Responsabilidade
4  Grosso vs. Nelson Noboru Yabuta civilpordano
(Dano ambiental moral coletivo) ambiental-climdtico
ABRAGET vs. Estado do Rio de Janeiro 2013 Sistémico; Licenciamento
5 (Decreto estadual que institui o ambiental
Mecanismo de Compensacdo
Energética)
Ministério Publico do Estado do Rio de 2013 Pontual
6 Janeiro vs. Municipio de Niteréi (Estudo
de Impacto de Vizinhanga)
Ministério Publico Federal vs. Unidio 2014 Pontuall
7 Federal e outros (Avanco do mar e
erosdo costeira)
Ministério Publico Federal vs. Estado de 2017 Sistémico; Licenciamento
8  Sdo Paulo, CETESB e IBAMA (Queima de ambiental
Palha de Cana-de-Agtcar)
9 Minitério Publico Federal vs. Rogério 2017 Pontual
(Incéndio florestal)
IBAMA vs. Silmar Gomes Moreira 2018 Pontual; Responsabilidade
10  (depésito de madeira ilegal em Anapu civilpordano
e dano climdtico) ambiental-climdatico
IBAMA vs. Alto Norte Indstria, 2018 Pontual; Responsabilidade
n | Comércio e Exportagdo de Madeiras civilpordano
Ltda. (depésito de madeirailegal em ambiental-climdtico
Colniza e dano climatico)
IBAMA vs. Gabriel IndUstria e Comércio 2018 Pontual; Responsabilidade
12 Madeiras EIRELI (depésito de madeira civil por dano

ilegal em Tailéndia e dano climdtico)

/A

ambiental-climdtico




N° Nome do caso Ano Classificagéo
IBAMA vs. Madelin Madeireira Linhares 2018 Pontual; Responsabilidade

13 LTDA (Depésito de madeirailegal em civilpordano
Rorainépolis e dano climdtico) ambiental-climatico
IBAMA vs. Madeireira Madevi (Depésito 2018 Pontual: Responsabilidade

14  de madeirailegal em Santarém e dano civilpordano
climatico) ambiental-climatico
IBAMA vs. V. de Souza Brilhante EIRELI 2018 Pontual; Responsabilidade

15  (Depésito ilegal de madeira em Porto civilpordano
Grande e dano climdtico) ambiental-climdtico
Fabiano Contarato, Randolph 2019 Sistémico

16 Rodrigues e Joenia Batista vs. Ricardo
Salles (Dentincia contra Ricardo Salles
por crime de responsabilidade)

Ministério Puablico Federal vs. Unidio 2019 Sistémico; .

17  Federal (Zoneamento da Cana de Responsabilidade civil por
Ag(lcqr) dano ambiental-climdtico
Ministério Publico do Estado do Rio 2019 Sistémico; Licenciamento

18 Grande do Sul vs. Estado do Rio Grande ambiental
do Sul e FEPAM (Polo Carboquimico)

Associacdo Arayara de Educacdio e 2019 Pontual; Licenciamento
Cultura e Coldnia de Pescadores Z-5 ambiental

19  vs.Copelmi Mineragéo Ltda. e FEPAM
(Projeto Mina Guaiba e comunidades
atingidas)

IBAMA vs. Siderurgica Séo Luiz Ltda., 2019 Pontual; Responsabilidade

o9 Geraldo Magela Martins e GMM civilpordano
Participagdes Societdrias Ltda. ambiental-climatico
(carvéo de origem irregular)

Associagdio Arayara de Educagéio e 2019 Pontual; Licenciamento
Cultura e outros vs. FUNAI, Copelmi ambiental; o

21  Mineracéo Ltda. e FEPAM (Projeto Mina Responsabilidade civil por
Guaiba e comunidades indigenas dano ambiental-climatico
afetadas)

22  ADO 54 (Desmatamento na Amazénia) 2019 Sistémico
IBAMA vs. Seringal Industria e 2019 Pontual; Responsabilidade

93  Comércio de Madeiras EIRELI (depésito civilpordano
de madeira ilegal em Monicore e dano ambiental-climdtico
climatico)

IBAMA vs. Industria, Comércio, 2019 Pontual; Responsabilidade
Importagdo e Exportagdo de Madeiras civilpordano
24  Floresta Verde Ltda. (depésito de ambiental-climatico

madeira serrada em Itaituba e dano
climatico)

DI/A




N° Nome do caso Ano Classificagéo
IBAMA vs. Madeira Nova Alianga 2019 Pontual; Responsabilidade
25 (Depésitoilegal de madeira em Placas civilpordano
e dano climadtico) ambiental-climdtico
Clara Leonel Ramos e Bruno de 2020  Pontual
Almeida de Lima vs. Estado de Séo
26 P .
Paulo (Familias pelo Clima e Programa
IncentivAuto)
o7  ADPF760 (PPCDAM e emergéncia 2020  Sistémico
climatica)
Ministério Publico Federal vs. Unido 2020  Sistémico
28 Federal e outros (Hotspots de
desmatamento na Amazénia)
Biostratum Distribuidora de 2020 = Pontual
29  Combustiveis S.A. vs. Unido Federal
(Aquisicéio de CBios)
Associacgdio Arayara de Educagéio e 2020  Pontual; Licenciamento
30 Culturavs. CopelmiMineragéo Ltda. ambiental
e FEPAM (Projeto Mina Guaiba e riscos
hidrolégicosg
21  ADO 59 (Fundo Amazénia) 2020 = Sistémico
32  ADPF 708 (Fundo Clima) 2020  Sistémico
Ministério Publico Federal vs. Ricardo 2020 | Sistémico
33  salles e Unido Federal (Acéo de
Improbidade Administrativa)
BRASILCOM vs. Ministro de Minas e 2020  Sistémico
34 Energia (Mandado de Seguranga e
CBios)
Flexpetro Distribuidora de Derivados 2020 | Pontual
35 dePetréleo Ltda. vs. ANP e Unidio
Federal (Aquisicéo de CBios)
36 ADPF 749 (Revogqgﬁo das Resolucdes 2020  Sistémico
CONAMA)
IEA vs. Unido Federal (Desmatamento 2020 Sistémico; .
37 edireito fundamental & estabilidade Responsabilidade civil por
c"mdticq) dano ambiental-climdtico
ISA, ABRAMPA e Greenpeace Brasil vs. 2020 Sistémico
38

IBAMA e Unicio Federal (Exportacéio de
madeira sem ﬁscalizagaog

DI/A




NO

Nome do caso

Ano

Classificagéo

39

40

|

42

43

44

45

46

47

48

49

50

ADPF 746 (Queiquqs no Pantanal e
na Floresta Aquénicq)

Ministério Publico Federal, SOS Mata
Atlantica e ABRAMPA vs. Unicio Federal
(Despacho 4.410/2020 do MMA e
legislagéio especial da Mata Atlantica)

ADPF 755 (Processo sancionador
ambiental federal)

Ministério Publico Federal e Ministério
Publico do Estado do Parand vs.
IBAMA e Instituto Agua e Terra (Mata
Atléantica e Cédigo Florestal)

Estado de Rondénia e Ministério
Publico do Estado de Rondénia

vs. invasores do Parque Estadual

de Guajard-Mirim e sua Zona de
Amortecimento (ocupagcéo ilegal do
Parque Estadual de Guajard-Mirim)

Observatério do Clima vs. Ministério
do Meio Ambiente e Unicio Federal
(Atualizagéo do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima)

ADI 6932 (Privatizagéio da Eletrobras)

Paulo Ricardo de Brito Santos e outros
vs. Ricardo Salles, Ernesto Aratjo

e Unido Federal (Jovens contra a
pedalada climdtica)

Ministério PUblico Federal e INCRA
vs. Dauro Parreira de Rezende
(Desmatamento e dano climdatico)

Carbonext Tecnologia em Solugdes
Ambientais Ltda. vs. Amazon Imdveis
(Mercado de carbono voluntdrio)

Clara Leonel Ramos e outros vs.
Estado de Sdo Paulo, Jodo Doria e
Henrique Meirelles (Familias pelo
Clima e Fridays for Future em razdo do
Programa IncentivAuto)

AGAPAN e outros vs. IBAMA e outros
(construgéio da Usina Termelétrica
Nova Seival)

DI/A

2020

2020

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

Sistémico

Sistémico

Sistémico

Sistémico

Pontual

Sistémico

Sistémico

Sistémico

Pontual; Responsabilidade
civil por dano
ambiental-climdtico

Pontual

Sistémico

Pontual; Licenciamento
ambiental




N° Nome do caso Ano Classificagéo
ADPF 814 (Mudanca de composicéio do 2021 Sistémico
51 . . ~
Fundo Clima e destinacgéo de recursos)
ONG Costa Legal e outros vs. Municipio 2021  Sistémico
52 de Florianépolis e outros (Governanga
ambiental para a Lagoa da Conceigéio)
Ministério Publico do Estado de Goids 2021 | Sistémico; Licenciamento
53 VS-Estadode Goids (Politica publica ambiental
estadual de controle da qualidade do
ar)
ADI estadual 0804739-62.2021.8.22.0000 2021 Pontual
54 (Reserva Extrativista Jaci-Parand e
Parque Estadual de Guajard-Mirim)
55  ADPF 857 (Queimadas no Pantanal) 2021  Sistémico
56 ADI estadual 0007238-31.2021.8.21.7000 2021 Sistémico
(Plano Diretor de Eldorado do Sul)
AMOREMA e AMORETGRAP vs. 2021 Pontual
57 Sustainable Carbon e outros (Créditos
de carbono e Reservas Extrativistas)
Lucas Martins e Paulo Henrique 2022  Sistémico
Nagelstein vs. Presidente da Republica,
58  Ministro de Estado de Minas e Energia e
Unidio Federal (Redugao do percentual
de mistura de biodiesel ao diesel féssil)
59 = ADI7095(Complexo Termelétrico 2022 Sistémico
Jorge Lacerda)
Ministério Publico Federal vs. INEA 2022 Pontual; Licenciamento
go ¢ Karpowership Brasil Energia Ltda. ambiental; o
(Linhas de transmisséo e UTE na Baia Responsabilidade civil por
de Sepetiba) dano ambiental-climatico
61 ADI 7146 (Regime de protegéio de APPs 2022 Sistémico
em dreas urbanas
Instituto Salde e Sustentabilidade vs. 2022 Sistémico; o
62  Unido Federal e outros (Emisséo de Responsabilidade civil por
poluentes por veiculos automotores) dano ambiental-climatico
Conectas Direitos Humanos vs. BNDES 2022 | Sistémico
63 e BNDESPAR (Avaliacéo de riscos
climaticos em investimentos publicos)
64  ADPF 934 (Desmatamento no Cerrado) 2022 Sistémico

DI/A




N° Nome do caso Ano Classificagéo

Duda Salabert Rosa vs. estado de 2022 Pontual; Licenciamento
g5  Minas Gerais e Taquaril Minerag&o ambiental

S.A. (Complexo Minerdrio de Serra do

Taquaril)

IEA e Ministério Publico Federal (MPF) 2022 Pontual; Responsabilidade
66  vs.Unido Federal, IBAMA e ICMBio civilpordano

(RESEx Chico Mendes) ambiental-climatico

Instituto Internacional Arayara de 2022 Pontual
67 Educacgdo e Cultura vs. ANEEL e Unidio

Federal (Leiléio termelétricas a gas)

Instituto Internacional Arayara de 2022 Pontual; Licenciamento
gg Educagdo e Cultura vs.IBAMA e outros ambiental

(instalagéo de complexo termelétrico

em Macaé)

ADI 7332 (Politica de “transigéo 2023  Sistémico
69  energéticajusta” do Estado de Santa

Catarina)

Instituto Verdeluz, Conselho 2023 Pontual; Licenciamento

Indigena do Povo Anacé de Japiman ambiental

e Associagdo Indigena do Povo

Anacé da Aldeia Planalto Cauipe vs.
70 ~ .

Portocem Geragdo de Energia S.A. e

outros (Instalacéo de termoelétrica

no Complexo Industrial e Portudrio do

Pecém)

Instituto Preservar, AGAPAN e Nucleo 2023 Sistémico; Licenciamento
o1 Amigos daTerra vs. Uniéio Federal ambiental; o

e outros (Emergéncia climatica no Responsabilidade civil por

estado do Rio Grande do Sul) dano ambiental-climdatico
79 ADI 7438 (protegéo ambiental do 2023  Sistémico

Cerrado)

IBAMA vs. Minerva Ribeiro de Barros 2023 Pontual; Responsabilidade
73 e Genesisagro S/A (Desmatamento civilpordano

ilegal no Cerrado) ambiental-climdtico

IBAMA vs. Branddo e Jovino 2023 Pontual; Responsabilidade
74  (Desmatamento ilegal no Cerrado) civil por dano

ambiental-climdtico

IBAMA vs. Dirceu Kruger 2023 Pontual; Responsabilidade

75  (Desmatamento ilegal na Amazénia e civil por dano

dano climatico)

DI/

ambiental-climatico




NO

Nome do caso

Ano

Classificagéo

76

77

78

79

80

Defensoria Plblica do Estado do Pard
vs. RMDLT Property Group e outros
(Projeto 997 de créditos de carbono e
"grilagem de carbono florestal”)

Defensoria Piblica do Estado do Pard
vs.Floyd Promocdio e Representacdio
LTDA e outros (Projeto 981 de créditos
de carbono e “grilagem de carbono
florestal")

Defensoria Publica do Estado do Paré
vs. Associacdo dos Ribeirinhos e
Moradores e outros (Projeto 2620 de
créditos de carbono e “grilagem de
carbono florestal")

Defensoria Plblica do Estado do

Pard vs. Brazil AGFOR LLC e outros
(Projeto 2252 de créditos de carbono e
"grilagem de carbono florestal")

Instituto Arayara, APIB e Terra Indigena
Rio dos Pardos Aldeia Kupli vs. ANP,
IBAMA, Unido Federal e outros (4° ciclo
de oferta permanente de concessdo e
terras indigenas afetadas)

/A

2023

2023

2023

2023

2023

Pontual

Pontual

Pontual

Pontual

Pontual
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